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Додаток 1. Основні показники економічного і соціального розвитку Іршавського району на 2010 рік.
Додаток 2. Заходи щодо реалізації Програми економічного і соціального розвитку Іршавського району на 2010 рік.
ВСТУП

Програму економічного і соціального розвитку Іршавського району на 2010 рік (далі - Програма) розроблено управлінням економіки райдержадміністрації спільно з галузевими управліннями райдержадміністрації та територіальними структурами центральних органів виконавчої влади відповідно до Закону України „Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України” від 23.23.2000 № 1602-ІІІ, Бюджетного кодексу України, постанови Кабінету Міністрів України від 26.04.2003 № 621 „Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету” та листа облдержадміністрації від 15.09.2009 року №01/722 «Про основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2010 рік».
Метою розроблення Програми є забезпечення оптимального балансу інтересів держави, місцевих органів влади та самоврядування, найманих працівників та власників. Програма відповідає завданням та пріоритетним напрямам Державної стратегії регіонального розвитку до 2015 року, Регіональній стратегії розвитку Закарпатської області до 2015 року та Стратегії розвитку Іршавського району до 2015 року.
У Програмі з урахуванням загальнодержавних пріоритетів, оцінки конкурентних переваг, обмежень, загроз і проблем визначені першочергові пріоритетні цілі розвитку регіону та критерії їх досягнення, заходи координації дій центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, які спрямовані на реалізацію визначених завдань, послаблення реальних загроз кризових явищ на економіку району через реалізацію антикризових заходів на регіональному рівні.

1. Оцінка тенденцій економічного і соціального розвитку району у 2009 році.
Зусилля райдержадміністрації упродовж 2009 року були направлені на створення механізмів реалізації завдань щодо стабільного розвитку економіки району в умовах фінансово-економічної кризи.
За січень-жовтень 2009 року обсяг реалізації продукції промисловості зменшився порівняно з відповідним періодом минулого року на 8,3 відс. і склав 67,0 млн.гривень. Зменшення реалізації продукції відбулося на підприємствах машинобудування, промисловості будматеріалів та легкої промисловості.

У галузі тваринництва вироблено 4,6 тис. тонн м’яса, 33,9 тис. тонни молока та 26,1 млн. штук яєць, 106 ц вовни, що порівняно з минулорічним періодом відповідно становить 95,7, 99,2, 105,2 та 111,8 відсотка. Збільшилося поголів’я свиней (на 0,3 відс.), овець та кіз (на 2,4 відс.), птиці (на 6,6 відсотка). За станом на 1 листопада 2009 року поголів’я великої рогатої худоби становить 15,9 тис. голів (90,1 відс.), у тому числі корів 11,1 тис. голів (90,5 відс), поголів’я свиней становить 40,1 тис. голів (118,7 відс.), овець та кіз 9,9 тис. голів (107,0 відс.), птиці 426,6 тис. голів (94,5 відс. до відповідного періоду минулого року).
Упродовж січня-вересня 2009 року підприємствами та організаціями району освоєно 35,1 млн. грн інвестицій в основний капітал, що менше аналогічного періоду минулого року 65,3 відсотки.
Введено в експлуатацію за січень-вересень 2009 року 4,4 тис.кв.м загальної площі житлових будинків, що на 77,9 відс. менше, ніж за аналогічний період минулого року.

Станом на 1 жовтня в економіку району залучено 8,1 млн дол.США прямих іноземних інвестицій, приріст до обсягів інвестицій на початок року склав 240,2 тис. дол.США, основна частина якого направлена на розвиток промисловості.

За січень – жовтень 2009 року усіма видами транспорту перевезено 354,1 тис. тонн вантажів та 2247,1 тис. пасажирів. У порівнянні з відповідним періодом минулого року спостерігається зменшення обсягів вантажних перевезень на 16,9 %, а пасажирські перевезення зменшилися на 19,6 %. Вантажооборот за 10 місяців поточного року складає 88,1 відсоток від минулого року.
Продовжується зростання темпів і обсягів обороту роздрібної торгівлі.  За січень-жовтень приріст склав 11,7 відс., а обсяги досягли  136,3 млн. гривень.
За 9 місяців 2009 року склалось позитивне сальдо зовнішньої торгівлі товарами та послугами, яке становило 1654,7  тис. дол.США.

На 5,7 відс. збільшились надходження податків і зборів до бюджетів усіх рівнів. Упродовж січня-жовтня 2009 обсяг мобілізованих в районі податків та зборів  склав 37,0 млн.гривень. До місцевих бюджетів надійшло 19,0 млн грн, що на 3,3 відс. більше минулорічного періоду. 

Податковий борг до зведеного бюджету станом на 1 листопада 2009 року становив 1,9 млн грн, що на 1,2 млн грн більше порівняно з початком року.

За січень-вересень 2009 року в районі одержано збитковий фінансовий результат в сумі 3,3 млн. грн. Питома вага збиткових підприємств складає 27,0 відсотків.
Середньомісячна заробітна плата збільшилась у поточному році на 40,3 відсотки – з 1056,00 грн. у січні до 1481,28 грн. у вересні. Нарахування за одну оплачену годину в середньому за січень-вересень поточного року порівняно з минулорічним періодом зросли і становили 9,37 грн.
За січень-жовтень 2009 року створено 1063 нових робочих місць.
Реалізація державної політики у сфері підприємництва зосереджувалася на створенні сприятливого підприємницького клімату, активізації діяльності щодо підтримки малого підприємництва, впровадженні єдиної державної регуляторної політики.

В районі проводиться активна регіональна політика щодо розвитку малого підприємництва. На виконання вимог Законів України “Про державну підтримку малого підприємництва”, „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, Указів Президента України від 1 червня 2005 р. № 901 „Про деякі заходи щодо забезпечення здійснення державної регуляторної політики” та відповідних розпоряджень голови облдержадміністрації та райдержадміністрації в районі діє Програма розвитку малого підприємництва (затверджена рішенням районної ради від 15 січня 2009 року № 329). На реалізацію заходів Програми на 2009 рік в районному бюджеті передбачено фінансування видатків обсягом 120,0 тис.грн.
Об’єктивна оцінка тенденцій розвитку засвідчує, що при зазначених кількісних та якісних змінах в економіці району мають місце окремі негативні тенденції.

Зокрема, темпи промислового виробництва у результаті впливу світової фінансово-економічної кризи  уповільнились, з початку року не розпочали діяльність 2 промислових підприємств, які займалися переробленням давальницької сировини. У всіх категоріях сільськогосподарських виробників зменшено чисельність поголів’я великої рогатої худоби, у тому числі корів. 10 підприємств щомісячного обліку протягом дев’яти місяців працювало збитково. При стабільному зростанні заробітної плати, вона залишається  нижчою від середнього показника по області, загальна сума невиплаченої заробітної плати у порівнянні з початком року зросла  і на 1 жовтня становила 158,4 тис.грн.

Враховуючи складність та масштаби цих проблем, їх вирішення буде забезпечено шляхом реалізації завдань та заходів, які передбачені Програмою економічного і соціального розвитку Іршавського району на 2010 рік.

2. Цілі, пріоритети  у 2010 році
Основна мета розвитку регіону у 2010 році:

Мінімізація впливу наслідків світової фінансово-економічної кризи, урегулювання негативних тенденцій, посилення контролю за економічними та соціальними процесами розвитку району.
Пріоритетні завдання та шляхи їх вирішення:

· формування конкурентно спроможної економіки:
- впровадження прогресивних технологічних процесів і нових матеріалів, освоєння нових конкурентоспроможних виробів, підвищення якості продукції, її сертифікація;

- формування ефективної структури промислового виробництва з підвищенням питомої ваги виробництв з поглибленої переробки та кінцевого споживання, орієнтацією на внутрішній ринок, збільшення в обсягах експорту питомої ваги продукції з високим ступенем переробки;

- розвиток промислового виробництва через приріст обсягів виробництва у добувній, легкій та лісовій промисловості;

- залучення внутрішніх та зовнішніх інвестицій у агропромисловий комплекс з поєднанням виробничої та туристично-рекреаційної діяльності; збільшення обсягів виробництва зерна за рахунок удосконалення структури посівів зернового клину;

- комплексний розвиток сільських територій через сприяння у наданні в оренду велико товарним виробникам земельних ділянок сільськогосподарського призначення, що не використовуються;

- подальше відновлення і розвиток виноградарства і садівництва як одніє з прибуткових галузей сільськогосподарського виробництва;

- стабілізація галузі тваринництва через поліпшення племінної справи, ветеринарного обслуговування, що сприятиме відновленню великотоварного виробництва молока.

· розвиток  туристично-оздоровчого комплексу та його інфраструктури:

- залучення інвестицій у такі перспективні туристично-рекреаційні території як урочища «Ставліш», «Бронецька ріка»;

- введення в експлуатацію санаторію «Боржава» на 150 місць;

- освоєння активних видів відпочинку: пішохідний туризм, кінний туризм і т.д.;

- впровадження нових рекреаційних технологій для ефективного використання наявного потенціалу;

- активізації співробітництва з турпредставництвами зарубіжних країн та національними курортними асоціаціями;

- мікрокредитування розвитку сільського туризму;

- зміцнення та модернізація існуючої матеріально-технічної бази закладів туризму та рекреації.

Очікувані результати:

· Обсяг  реалізованої продукції – 90 млн.грн.

· Підвищення рівня життя населення: зростання середньомісячної заробітної плати до 1300 грн, створення 1280 нових робочих місць.

· Покращення інвестиційного клімату: зростання обсягу прямих іноземних інвестицій – на 1,3 відсотка.

· Підвищення фінансової спроможності регіону: досягнення позитивних фінансових результатів в економіці в сумі 0,1 млн.гривень.

· Активізація підприємницької діяльності: збільшити кількість зареєстрованих суб’єктів господарювання-фізичних осіб на 10 тис. осіб наявного населення на 0,5  відсотка  порівняно з 2009 роком.
· Підвищення якості життєзабезпечення: 
З метою зміцнення матеріальної бази закладів соціальної сфери, об’єктів комунального призначення, введення в дію яких дозволить поліпшити соціально-економічне становище територіальних громад в 2010 році, райдержадміністрації, органам місцевого самоврядування необхідно сконцентрувати  фінансові та матеріальні ресурси на таких важливих об’єктах соціальної сфери:

Галузь «Освіта» :

- ввести в експлуатацію ЗОШ І-ІІ ступенів в с.Луково на 300 учнівських місць;

- продовжити будівництво ЗОШ І-ІІІ ступенів в с.Арданово (ІІ корпус) на 332 учнівських місця;

- здійснити коригування проектно-коштрисної документації об’єкту ЗОШ І-ІІ ступенів в с.Лисичево;

- забезпечити виготовлення проектно-кошторисної документації об’єкту ЗОШ І-ІІ ступенів с. Ільниця (присілок Новоселиця);

- провести добудову класних приміщень на об’єкті ЗОШ І-ІІ ступенів в с.Довге

- провести перекриття даху ЗОШ І-ІІІ ступенів №1 в м.Іршава;

- провести перекриття даху ЗОШ І-ІІ ступенів в с.Сільце;

- провести перекриття даху ЗОШ І-ІІІ ступенів в с.М.Раковець;

- провести перекриття даху ЗОШ І-ІІ ступенів в с. Підгірне;

- продовжити капітальний ремонт приміщень ЗОШ І-ІІІ ступенів (старий корпус) в с.Бронька;

- провести капітальний ремонт приміщень ЗОШ І-ІІІ ст. в с.Гребля;
- здійснити реконструкцію спортзалу в Ільницькому спортивно-гуманітарному ліцеї;

- провести систему опалення спортзалу, будівництво перехідної галереї в ЗОШ І-ІІІ ступенів с.Доробратово;

- встановити шатровий дах над спортзалом у ЗОШ І-ІІІ ступенів в с.Вільхівка;

- провести капітальний ремонт даху в районній станції юних туристів в м.Іршава;

- провести капітальний ремонт мережі каналізації та влаштування септика в ЗОШ І-ІІІ ступенів с.Довге;

- здійснити влаштування зовнішньої каналізаційної мережі та септика в ЗОШ І-ІІІ ступенів в с.Кам’янське;

- здійснити влаштування зовнішньої каналізаційної мережі та септика в ЗОШ І-ІІІ ступенів в с.Вільхівка;

- здійснити будівництво внутрішніх санвузлів та влаштування каналізаційної мережі та септика в ЗОШ І-ІІІ ступенів с.Ільниця;
- провести заміну котлів газової котельні ЗОШ І-ІІ ступенів в с.Дунковиця;

- провести заміну котлів газової котельні ЗОШ І-ІІІ ступенів в с.Сільце;

- здійснити капітальний ремонт майстерні ЗОШ І-ІІІ ступенів с.Приборжавське;

- продовжити заміну вікон по Програмі «Енергозбереження» в школах:

· Осійській ЗОШ І-ІІІ ступенів;

· Колоднянській ЗОШ І-ІІ ступенів;

· Климовицькій ЗОШ І-ІІ ступенів;

· Білківській ЗОШ І-ІІІ ступенів №1;

· Ільницькій ЗОШ І-ІІІ ступенів.

Дитячі дошкільні заклади:
· завершити газифікацію ДНЗ в с.Дунковиця;

· провести капітальний ремонт ДНЗ в с.Брід (при умові співфінансування);

· провести реконструкцію даху ДНЗ №2 в с.В.Раковець ( при умові співфінансування);

· забезпечити виготовлення проектно-кошторисної документації на добудову 2-х груп ДНЗ в с.Вільхівка;

· забезпечити виготовлення проектно-кошторисної документації на будівництво ДНЗ в с.Заріччя;

· провести заміну вікон, дверей на ДНЗ в с.Заріччя;

· провести заміну вікон, дверей на ДНЗ в с.Гребля;

· провести заміну вікон, дверей на ДНЗ в с.Доробратово;

· забезпечити виготовлення проектно-кошторисної документації навчально-виховного комплексу с.В.Розтока та провести його капітальний ремонт при умові співфінансування;
· провести капітальний ремонт ДНЗ №2 в с.Загаття (присілок «Шелельовиця») при умові спрямування коштів від продажу гуртожитку;
· провести добудову ДНЗ №2 в с. Ільниця (присілок Новоселиця) при умові співфінансування;
· провести капітальний ремонт даху на ДНЗ №4 в с.Ільниця;

· завершити зовнішню штукатурку ДНЗ в с.Лоза;

· забезпечити виготовлення проектно-кошторисної документації на будівництво ДНЗ в с.М.Раковець (присілок «Плитянка»);

· придбати ігровий дитячий майданчик для ДНЗ в с.Осій;

· провести заміну вікон на ДНЗ №2 в с.Приборжавське при умові співфінансування;

· завершити роботи по ремонту приміщень в ДНЗ №4 с.Білки для відкриття додаткової групи при умові співфінансування;

Галузь «Охорона здоров’я»:

· завершити будівництво пологового відділення Іршавської райлікарні на 38 місць;
· провести капітальний ремонт приміщення (колишній санпропускник ТзОВ «Гроно») для розміщення ЛАЗПСМ в с.Арданово;
· провести капітальний ремонт приміщень дільничої лікарні с.Білки при умові співфінансування;
· провести капітальний ремонт даху ЛАЗПСМ в с.Доробратово при умові співфінансування;
· провести капітальний ремонт даху дільничої лікарні в с.Кушниця при умові спів фінансування;
· встановити санвузли в ЛАЗПСМ с. М.Раковець;
· провести заміну вікон в ЛАЗПСМ с.Сільце;

· здійснити будівництво водопроводу до ЛАЗПСМ в с.Негрово;
· провести заміну шатрового даху ЛАЗПСМ в с.Імстичево при умові співфінансування.
· Галузь «Культура та мистецтво»:

· провести капітальний ремонт будинку культури в с.Бронька при умові згоди сільської ради на продаж землі шляхом аукціону в урочищі “Бронецька ріка»;

· забезпечити викуп будівлі споживчої кооперації в с.Горбок під розміщення сільського клубу;

· провести реконструкцію клубу в с.Богаревиця із розміщенням додатково ФАПу, при умові співфінансування.

Галузь «Фізкультура і спорт»:

· продовжити будівництво басейну закритого типу в м.Іршава;

· продовжити будівництво стадіону в м.Іршава.

Галузь «Управління»:

· продовжити капітальний ремонт приміщень управління праці та соціального захисту населення в м.Іршава для запровадження єдиної технології прийому громадян;

· провести реконструкцію даху адмінбудинку в с.Вільхівка;

· виконати роботи по заміні вікон, дверей та будівництві козирка адмінбудинку с.Осій.
3. Розвиток реального сектору економіки
3.1 Промисловий комплекс 
Підприємства з прямими іноземними інвестиціями становлять третину серед промислових підприємств щомісячного обліку.

Промислові підприємства першими відчули негативний вплив фінансово-економічної кризи. За січень-жовтень 2009 року обсяг реалізації продукції промисловості зменшився на 8,3 відсотки у порівнянні з аналогічним періодом минулого року і склав 67025,0 тис.гривень. Зростання обсягів реалізації досягнуто у порівнянні з відповідним періодом минулого року на підприємствах добувної промисловості- у 8 разів, поліграфії -30,8 %, лісовій та деревообробній промисловості 4,8 %.

У жовтні поточного року порівняно з вереснем обсяги реалізації промислової продукції в цілому по району зросли на 38,7 відсотків. Їх ріст забезпечили 34,5% промислових підприємств, у тому числі на підприємствах машинобудування – на 50,2%, легкої промисловості – на 33,0 %, добувної промисловості- 166,8 % та інших галузей промисловості- 49,7 %.
Легка промисловість залишається провідною галуззю району. Питома вага легкої промисловості в загальному обсязі реалізованої продукції становить 19,3 відсотка, хоча спад обсягів реалізації промислової продукції цієї галузі до відповідного періоду минулого року складає 18,6 відсотка.
Також світова фінансова криза вплинула на роботу підприємств легкої промисловості, які працюють на давальницькій сировині ( ТОВ «Біемме-Україна», ТОВ «Італконф»).
Машинобудування займає в загальному обсязі реалізації продукції 13,3 відсотків і більш, ніж на половину зменшився обсяг реалізації їх продукції у порівнянні з аналогічним періодом минулого року. Це пов’язано з відсутністю контрактів на реалізацію продукції за кордон, оскільки в умовах фінансової кризи кожна країна віддає перевагу протекціонізму, тобто старається споживати продукції власного виробництва. 
Третьою за величиною в обсягах реалізації продукції є лісова та деревообробна галузь. Вона складає 11,7 відсотків від загального обсягу реалізації продукції. Обсяг реалізації продукції лісової промисловості за січень- жовтень 2009 року збільшився порівняно з аналогічним періодом минулого року на 4,8 відсотків завдяки стабільній роботі ТОВ «К’лен», яке займається виробництвом виробів з дерева.

Значний ріст обсягів реалізації продукції у добувній промисловості ( у 8 разів) відбувся завдяки тому, що ТзОВ «Лігніт» отримав ліцензії на видобуток бентонітових глин та добування вугілля-лігніт.
Основні проблемні питання:

· вплив світової фінансової кризи на роботу підприємств машинобудівної промисловості та підприємств легкої промисловості, які працюють на давальницькій сировині;
· погіршення фінансових результатів (майже кожне друге підприємство промисловості – збиткове);
· відсутність стабільних контрактів підприємств машинобудівної галузі із суб’єктами Росії, оскільки їх продукція була в основному в останні роки зорієнтована на російський ринок;

· постійне зростання цін на деревину та енергоносії, що негативно впливає на рентабельність профільної продукції та фінансовий стан галузі в цілому, неповнее відшкодування ПДВ;

· відсутність банківського кредитування;
· недостатній інноваційний рівень промислового виробництва;

· низька конкурентноспроможність окремих видів продукції;

· значна насиченість внутрішнього ринку товарами легкої промисловості, які завозяться за заниженою митною вартістю та контрабандними товарами, що ставить у нерівні та невигідні умови вітчизняного товаровиробника;

· складна процедура та висока вартість виведення з обігу земель сільськогосподарського призначення для створення виробничих потужностей.

Основна мета регіональної промислової політики – зростання реальних обсягів виробництва за рахунок залучення іноземних та вітчизняних інвестицій, створення нових виробництв, реконструкції та модернізації діючих, підвищення конкурентоспроможність власної продукції на внутрішньому та зовнішньому ринках, зменшення рівня енерго- та матеріалоємності промислової продукції.

Основні завдання на 2010 рік:

· подальше залучення іноземних та вітчизняних інвестицій, розширення виробництва на підприємствах з іноземними інвестиціями;
· впровадження енерго- та ресурсозберігаючих технологій, технічне переоснащення виробництв, використання альтернативних джерел енергії, переорієнтація котельних господарств підприємств з  газу на спалювання відходів деревини;

· формування ефективної структури промислового виробництва з підвищенням питомої ваги виробництв з поглибленої переробки та кінцевого споживання, орієнтацією на внутрішній ринок, збільшення в обсягах експорту питомої ваги продукції з високим ступенем переробки.

· впровадження прогресивних технологічних процесів і нових матеріалів, освоєння нових конкурентоспроможних виробів, підвищення якості продукції, її сертифікація;

Фінансова криза вплинула на роботу підприємств машинобудівної промисловості, тому приріст реалізації продукції машинобудування у 2010 році планується не більше 1,2 відсотка.
Основним завданням деревообробної промисловості на сучасному етапі розвитку економіки країни, який характеризується загостренням економічних та екологічних протиріч, є нарощування обсягів виробництва за рахунок комплексного та ефективного використання ресурсів деревини, без нарощування обсягів лісозаготівель.
Визначальний вплив на приріст обсягів реалізації галузі матиме , як і раніше, ТОВ «К’лен».

Предметом особливої уваги райдержадміністрації були і залишаються стан та перспективи використання мінерально-сировинної бази району. У перспективі на 2010 рік очікується отримання дозволу на гірничий відвід ТзОВ «Фірма» (Арданівське родовище).
Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники
	2009рік (очікуване)
	2010 рік

	Обсяг реалізації промислової продукції, тис.грн
	80000,0
	90000,0

	у тому числі по основних видах промислової діяльності
	
	

	Добувна промисловість, тис.грн
	2800,0
	3350,0

	Переробна промисловість, тис.грн
	36200,0
	36650,0


3.2 Агропромисловий комплекс 
Станом на 1 листопада 2009 року намолочено зернових колоскових 5869 тонн зерна, середня урожайність 35,7 центнера з гектара, що на 4,2 ц більше минулорічного періоду. Зібрано кукурудзи 16599 тонн, урожайність 55,7 ц/га.

Проведено посів озимих під урожай наступного року на площі 1681 га, що становить 102,0 відс. до минулого року.

За 10 місяців 2009 року всіма категоріями господарств вироблено 4595,0 тонн м’яса у живій вазі (95,7 відс до аналогічного періоду минулого року), 33930,15 тонн молока (99,2 відс.), яєць 26,1 млн штук (105,2 відс.).

За станом на 1 листопада 2009 року поголів’я великої рогатої худоби становить 15,9 тис. голів (90,1 відс.), у тому числі корів 11,1 тис. голів (90,5 відс), поголів’я свиней становить 40,1 тис. голів (118,7 відс.), овець та кіз 9,9 тис. голів (107,0 відс.), птиці 426,6 тис. голів (94,5 відс. до відповідного періоду минулого року). За попередніми розрахунками очікується виробити 5750 тонн м’яса у живій вазі, 35000 тонн молока та 35,7 млн яєць.

З державного бюджету на розвиток виробництва та зміцнення фінансового стану підприємств агропромислового комплексу за 10 місяців 2009 року надійшло 224,0 тис.грн. За 10 місяців 2009 року за договорами оренди землі і майна населенню виплачено 400,7 тис грн, що становить 100,0 відсотків від нарахованих витрат.
Основні проблемні питання:

· в районі відсутні пункти прийому молока та забійні пункти;
· проблема з реалізацією сільськогосподарської продукції.
Основні завдання на 2010 рік:

· охорона та раціональне використання земель сільськогосподарського призначення;

· сприяння у наданні в оренду земельних ділянок сільськогосподарського призначення, що не використовуються, товарним виробникам як більш конкурентноспроможним сільгоспвиробникам у сучасних умовах;

· залучення внутрішніх та зовнішніх інвестицій в агропромисловий комплекс з поєднанням виробничої та туристично-рекреаційної діяльності;

· збільшення обсягів виробництва зерна, у тому числі продовольчого за рахунок удосконалення структури посівів зернового клину;

· суттєве поліпшення племінної справи, ветеринарного обслуговування, що сприятиме стабілізації галузі тваринництва;
· створення виробничих кооперативів по переробці молока на базі ФГ «Відраш» в с.Заріччя та овочів – на базі ФГ «Лан» в с.Кам’янське.

3.3 Виробнича інфраструктура 
3.3.1 Транспорт
Транспортна мережа району включає в себе автомобільний транспорт.

За січень – жовтень 2009 року усіма видами транспорту перевезено 354,1 тис. тонн вантажів та 2247,1 тис. пасажирів.

               У порівнянні з відповідним періодом минулого року спостерігається зменшення обсягів вантажних перевезень на 16,9 %, а пасажирські перевезення зменшилися на 19,6 %. 

               Вантажооборот за 10 місяців поточного року складає 88,1 відсоток від минулорічного показника.
Основні проблемні питання:

· необхідність оновлення рухомого складу автобусів великої та середньої місткості, що здійснюють перевезення пасажирів у звичайному режимі руху;

· в умовах економічної кризи зменшилось перевезення вантажів та пасажирів.
Основні завдання на 2010 рік:

· більш повне задоволення потреб населення та економіки району у послугах транспорту;

· удосконалення автобусної маршрутної мережі загального користування, насамперед, забезпечення перевезень пасажирів у звичайному режимі руху;

· посилення безпеки пасажирських перевезень пасажирів, особливо автомобільним транспортом;
· оновлення рухомого складу транспорту;
· підвищення якості та культури обслуговування пасажирів.

	показники
	2009рік (прогноз)
	2010 рік

	Темп росту перевезень вантажів усіма видами транспорту   (відсотків)
	90,0
	101,0

	Темп росту перевезень пасажирів усіма видами транспорту   (відсотків)
	90,0
	101,0


3.3.2 Зв’язок та інформаційні технології

Галузь зв´язку є однією з найбільш стабільних та динамічних галузей економіки району, яка забезпечує значні темпи росту послуг, поліпшення їх якості та впровадження  нових технологій, що дозволило поліпшити забезпечення комунікаційних потреб населення – зросла якість телефонного зв´язку, набув розвитку мобільний  зв´язок, діє розгалужена мережа Інтернет-провайдерів.


Ринок послуг зв´язку у районі забезпечується в основному підрозділами ВАТ ¨Укрпошта¨ та ВАТ ¨Укртелеком¨.


Підприємством поштового  зв´язку надано послуг споживачам на суму 7444,5 тис. гривень, у тому числі на 538,6 тис. гривень населенню. Загальний обсяг доходів, порівняно з відповідним періодом минулого року зріс на 15,3 %,у тому числі на 12,5 % збільшився об´єм послуг для населення.


Об´єм послуг телефонного зв´язку, включаючи міжнародний, становить          4042,4 тис. гривень, з них 3089,1 тис. гривень для населення. Упродовж звітного періоду встановлено    145        телефонів, з них    -        119 населенню, у тому числі     2-        громадянам пільгових категорій.

Основні проблемні питання: 

· низькими темпами здійснюється телефонізація пільгових категорій громадян;
· недостатня забезпеченість приміщеннями в межах населених пунктів під розміщення АТС;
· недостатньо забезпечений попит споживачів на послуги телефонного зв’язку у сільській місцевості;

· робота окремих сільських відділень поштового зв´язку у орендованих непристосованих приміщеннях.

Основні завдання на 2010 рік:

· забезпечення більш повного та якісного задоволення попиту населення послугами телефонного зв’язку шляхом заміни, реконструкції та будівництва нових АТС, особливо у сільській місцевості;

· підвищення технічного та технологічного рівня поштової служби зв’язку, подальше зростання її доходів, як основного джерела підвищення рівня заробітної плати працівників, стабільності кадрового складу колективу;

· розширення мережі та підвищення якості мобільного зв’язку;
· продовження робіт із розгортання мережі широкосмугового доступу та відкритого доступу до мережі Інтернет у селах району;
· розширити мережу споживачів послуг кабельного телебачення ТРК ¨Оксамит¨ і ТРК ¨Візана¨ на 150 абонентів.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники
	2009р.(очікуване)
	2010 рік

	Приріст встановлення телефонних апаратів, номерів                  
	200
	115

	У тому числі у міській місцевості
	130
	35

	У сільській місцевості
	70
	80

	Щільність телефонів на 100 сімей на кінець року,одиниць
	5,05
	5,10


3.3.3 Дорожнє господарство

Упродовж 10-ти місяців 2009 року обсяг виконаних будівельно-монтажних робіт у дорожньому господарстві склав 3898 тис. гривень , що становить 137% до відповідного періоду минулого року, у тому числі:


- капітальне будівництво  - 650 тис. грн.;

- середній ремонт доріг    - 1240 тис. грн.;

- дрібний ремонт               - 2008 тис. грн.

Відремонтовано 64 км доріг, у тому числі 27 км доріг державного та 49 км доріг місцевого значення. Ліквідовано значну кількість стихійних сміттєзвалищ на узбіччях автодоріг, при цьому очищено від сміття 583 км доріг. Проведено акцію озеленення, під час якої було висаджено 3641 саджанець уздовж 192 км доріг.
Основні проблемні питання:
· значна кількість аварійно-небезпечних ділянок та ділянок концентрації дорожньо-транспортних пригод;

· недостатні обсяги фінансування для проведення ремонту доріг загального користування в сільській місцевості;

· недостатнє фінансування заходів по поліпшенню умов безпеки дорожнього руху у частині заміни та відновлення дорожніх знаків, транспортного та бар´єрного огородження, обладнання місць для парковки, влаштування горизонтальної розмітки.

Основні завдання на 2010 рік:

· покращення стану існуючих доріг і дорожнього облаштування, забезпечення сталого автобусного сполучення до всіх населених пунктів району;

· продовження робіт з ліквідації аварійно-небезпечних місць і ділянок концентрації дорожньо-транспортних пригод на дорогах загального користування;

· провести ремонт дорожнього покриття      - 65 тис. кв. м.;

· провести ремонт покриття мостів               - 250 кв. м.;

· відновлення дорожньої розмітки                -  45 км;

· відновлення дорожніх знаків та інформаційних табличок -  75 шт.;
· провести відновлення і ремонт дорожніх споруд                 - 20 шт.
3.4 Енергозабезпечення та енергозбереження

Енергопостачальними організаціями ВАТ ЕК ¨Закрпаттяобленерго¨ та ВАТ¨Закарпатгаз¨ відпущено в мережу району 103843,7 тис. кВт- год. електроенергії та 38847 тис. куб. м. природного газу. Споживання електроенергії населенням порівняно з відповідним періодом минулого року зросло на 3450 тис. кВт- год., а споживання промисловими споживачами зменшилося на 14594,5 тис кВт- год,а природного газу залишилося на тому ж рівні, що свідчить про переорієнтацію абонентів по споживанню енергоносіїв у сторону електроенергії, та економне використання імпортованого газу. На кінець року очікується досягнути рівня споживання електроенергії в обсягах 125000 тис .кВт- год., а природного газу 49000 тис куб. м.

У районі реалізуються заходи по ефективному використанню енергоносіїв та впровадженню енергозберігаючих технологій на підприємствах району, у бюджетній сфері, житлово-комунальному господарстві, побуті.

Основні проблемні питання:

· недостатність коштів для впровадження альтернативних видів опалення в бюджетній сфері;

· проблеми з кредитуванням фізичних осіб для впровадження енергозберігаючих технологій у побуті;
· відсутність коштів для проведення термореновації (утеплення) багатоквартирних житлових будинків, заміни вікон та дверей на металопластикові в бюджетних закладах.

Основні завдання на 2010 рік:

· забезпечення в повному обсязі розрахунків за поточне споживання енергоносіїв;

· вдосконалення системи обліку енергоносіїв з метою зменшення їх понаднормативних втрат.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники
	2009 рік (очікуване)
	2010 рік

	Відпуск у мережу електричної енергії  (тис. кВт- год.)
	125000
	125000

	Споживання природного газу   (тис. куб. м)
	49000
	45000


3.5. Інвестиційна та будівельна діяльність 
У січні – вересні поточного року в розвиток економіки району за рахунок усіх джерел фінансування вкладено 37,8 млн. грн капітальних інвестицій, з яких 93,0 відс. складають інвестиції в основний капітал (у капітальне будівництво та придбання машин і обладнання).

Обсяги інвестицій в основний капітал на 65,3 відсотка менші, ніж за січень-вересень минулого року. Основним джерелом інвестування залишаються власні кошти населення на індивідуальне житлове будівництво, їх частка у загальному обсязі інвестицій в основний капітал зросла і склала 17,1 млн. грн.

За видами економічної діяльності 7,9 млн.гривень спрямовано на розвиток промислових виробництв. Інвестиції спрямовані у розвиток добувної, переробної промисловості, промисловості з виробництва та розподілення електроенергії, газу та води.

У діяльність готелів та ресторанів спрямовано 8,0 млн. грн капіталовкладень.

             За період іноземного інвестування на 1 жовтня 2009 року залучено 8094 тис. дол.США прямих іноземних інвестицій, що становить 82,2 дол.США у розрахунку на одну особу. Приріст іноземного капіталу за 9 місяців 2009 року в економіку району склав 240,2 тис. дол.США прямих іноземних інвестицій, що становить 3,06 відс. до іноземного капіталу вкладеного на 01.01.2009 року.

Інвестиції в економіку району вклали інвестори з 13 країн світу. Найбільші обсяги прямих іноземних інвестицій надійшли із Німеччини, Італії, Чеської Республіки, Кіпру, Польші.

Беручи до уваги динаміку надходжень прямих іноземних інвестицій в економіку району, приріст прямих іноземних інвестицій за 2009 рік складатиме 270,0 тис.дол.США.
3.5.1 Будівництво об’єктів соціальної інфраструктури 

Структурними підрозділами райдержадміністрації була проведена значна робота із відбору інвестиційних проектів (об’єктів), фінансування будівництва яких у 2009 році здійснюється за рахунок коштів субвенцій з державного бюджету у  спів фінансуванні з місцевим бюджетом.
Стан надходження та використання субвенцій державного, обласного бюджетів та Стабілізаційного фонду
	Назва об’єктів
	Затвердже-ний річний обсяг фінансування, тис.грн
	Виділено коштів, тис.грн 
	Профінансо-вано до річного плану, відсотків

	
	
	державний бюджет
	обласний бюджет
	Стабілі- зацій-ний фонд
	місцевий бюджет
	

	1.Будівництво ЗОШ І-ІІ ступенів у с.Луково)
	1300,0
	1300,0
	-
	-
	-
	100,0

	2. Будівництво гінекологічного відділення Іршавської райлікарні
	3200,0
	-
	1500,0
	80,0
	200,0
	55,6


За рахунок коштів місцевого бюджету за 10 місяців поточного року профінансовано придбання обладнання, устаткування, реконструкцію, капітальні та поточні ремонти на об’єктах соціальної сфери в сумі 10513 тис.грн. А саме:
· об’єкти охорони здоров’я – 889,0 тис.гривень;

· об’єкти освіти, включаючи дитячі навчальні заклади – 3800,0 тис.гривень;

· об’єкти культури – 376,0 тис.гривень;

· об’єкти житлово-комунального господарства – 662,0 тис.гривень;

· ремонт комунальних доріг та мостів – 3395,0 тис.гривень;

· благоустрій території району – 1191,0 тис.гривень;
· продовження будівництва пологового відділення Іршавської райлікарні-200,0 тис.гривень. 
Кількісні та якісні критерії ефективності політики 

	Показники
	2009 рік (очікуване)
	2010 рік

(прогноз)

	Введення в експлуатацію об’єктів соціальної сфери за рахунок усіх джерел фінансування:
	
	

	загальної площі житла, тис.кв.м
	8,0
	26,2

	навчальні заклади, учн.місць
	-
	300

	дошкільні навчальні заклади, місць
	-
	-

	лікарні, ліжок
	-
	38

	амбулаторно-поліклінічні заклади, відвід. у зміну
	-
	-


3.5.2 Будівництво та забезпечення населення житлом 

У соціальній сфері найбільш важливим напрямком залишається житлове будівництво. На жаль, вплив світової фінансової кризи на економіку України в цілому, викликав, зокрема, кризу в будівельній галузі як держави, так і її регіонів. Незважаючи на значний незадоволений попит на якісне житло, існує ціла низка факторів, які призвели до згортання діяльності окремих будівельних організацій: підвищення вартості будматеріалів, відсутність іпотечного кредитування, великий розмір відрахувань у бюджет, дефіцит підготовлених вільних земельних ділянок.

У житловій сфері району, як і в державі в цілому, відбувається становлення ринкових відносин, які характеризуються відсутність обсягів житлового будівництва за рахунок державних інвестицій, орієнтацією ринку житла переважно на будівництво комерційного житла, зростанням вартості житлового будівництва та недоступністю житлових кредитів для громадян із середнім рівнем доходів.

За період з 2004 по 2008 рік обсяги введеного в експлуатацію житла зросли з 18,7 до 31,2 тис.кв.м загальної площі, або у 1,7 раза.  

За 9 місяців 2009 року введено в експлуатацію 4,2 тис.кв.м загальної площі житлових будинків.
Введення загальної площі житла за період 2004 – 2009 роки

	Показник
	2004 рік 
	2005 рік 
	2006 рік 
	2007 рік 
	2008 рік 
	2009
очік

	Введено загальної площі житлових будинків за рахунок усіх джерел фінансування, тис.кв.м
	18,7
	20,6
	25,7
	26,5
	31,2
	8,0

	у відс. до попереднього року
	128,0
	110,0
	125,0
	103,1
	117,7
	26,0

	в тому числі індивідуальними забудовниками, тис.кв.м
	18,7
	20,6
	25,7
	26,5
	31,2
	8,0

	у відс. до попереднього року
	128,0
	110,0
	125,0
	103,1
	117,7
	26,0


Частка індивідуального сектора у загальному обсязі житла за останні п’ять років складає 100,0 відсотків. Перевага індивідуального будівництва в тому, що воно дає можливість врахувати бажання забудовників щодо розмірів площ, архітектури будівлі, комфортабельності житла  при наявних фінансових ресурсах. Середній розмір одного індивідуального будинку у 2009 році становив  160 кв. метрів.
На житлове будівництво за 9 місяців 2009 року освоєно 17,1 млн грн інвестицій в основний капітал, що у 3 раза менше, ніж у відповідному періоді минулого року. 

Основні проблемні питання:

· відсутність нормативної бази про будівництво доступного житла в Україні;

· відсутність загальнодержавної програми розвитку соціального житла;

· не розроблено нормативно-правових актів на виконання Закону України “Про комплексну реконструкцію кварталів (мікрорайонів) застарілого житлового фонду”;

· зменшення обсягів державного фінансування житлового будівництва;

· не набули достатнього розвитку механізми вирішення житлових питань шляхом спільної участі громадянина та держави у фінансуванні будівництва житла, зокрема надання цільових житлових субсидій, запровадження системи будівельних заощаджень тощо;

· низька платоспроможність населення та відсутність кредитування;

· надто енерговитратні технології виробництва будматеріалів, що призводить до зростання вартості новозбудованого житла.
Основні завдання на 2010 рік:

· створення економічних передумов залучення у житлову сферу коштів громадян як потенційних інвесторів, довготермінових кредитів комерційних банків та інших позабюджетних джерел, розвитку іпотечного кредитування;

· залучення коштів інвесторів на будівництво житла для громадян, що потребують поліпшення житлових умов відповідно до законодавства та соціального захисту з боку держави;

· підвищення рівня фінансового забезпечення (за рахунок державного, місцевих бюджетів та інших джерел фінансування) реалізації соціальних програм щодо забезпечення житлом інвалідів; 

· звільнення від відрахувань на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населених пунктів будівництва доступного житла;

· збільшення обсягів введення в експлуатацію житла за рахунок усіх джерел фінансування, у тому числі за рахунок реконструкції та капітального ремонту наявного житлового фонду;
· надавати всебічне сприяння інвестиційно-будівельним підприємствам у питаннях завершення будівництва та введення в експлуатацію житлових об’єктів;
· проводити жорсткий контроль за недопущенням початку будівництва капітальних об’єктів без гарантованого фінансування;
· проводити моніторинг за інвестиційно-будівельною діяльністю підприємств та проблемами, які виникають під час їх кредитування.
Кількісні та якісні критерії ефективності:

	Показник
	2008 рік 
	2009рік (очікуване)
	2010 рік (прогноз)

	Введення загальної площі житлових будинків за рахунок усіх джерел фінансування, тис.кв.м
	31,2
	8,0
	24,0

	у відс. до попереднього року
	117,7
	26,0
	В 3р.


3.6 Реформування і розвиток житлово-комунального господарства
Обсяг валових доходів за 10 місяців 2009 року становить - 3485,8 тис.грн., із них за послуги з реалізації питної води споживачам та очистки і пропуску стоків - 1117,4 тис. грн., роботи з благоустрою території та санітарної очистки населених пунктів району - 1077,5 тис.грн., у житловій сфері – 1817,0 тис.грн. 

Рівень розрахунків споживачів за отримані житлово-комунальні послуги за січень- жовтень поточного року середньому складає 83,5 %, у тому числі за послуги водопостачання та водовідведення – 95 %, за послуги з утримання житлового фонду – 72 %.

Обсяг дебіторської заборгованості підприємств галузі станом на 1 листопада поточного року становить 876,5 тис.грн., у тому числі за надані житлово-комунальні послуги – 876,5 тис.грн., із неї заборгованість населення – 641,2 тис.грн.

Загальний обсяг кредиторської заборгованості становить 207,0 тис.грн., у т.ч. за товари, роботи, послуги - 207,0 тис.грн., з неї заборгованість за спожиті енергоносії - 144,9 тис.грн.

На реалізацію заходів Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009 рік передбачено спрямувати кошти в сумі  5521,9 тис.грн. На виконання заходів Програми з місцевого бюджету спрямовано кошти в сумі 1802,8 тис.грн.

Основні проблемні питання:

1. Недостатній рівень розрахунків споживачів за отримані житлово-комунальні послуги.

2. Високий знос житлового фонду, мереж водопостачання, водовідведення.

3. Значна зношеність основних фондів підприємств галузі, використання фізично і морально застарілого обладнання на насосній і каналізаційно- насосній станціях, що призводить до наднормативних витрат електроенергії.

4. Недостатність коштів на розвиток житлово-комунального господарства району.

Основні завдання на 2010 рік:

Технічне переоснащення житлово-комунального господарства, житлового фонду, мереж водопостачання, водовідведення:

1) стимулювання реалізації інвестиційних проектів:


- на реконструкцію та капітальний ремонт житлових будинків із застосуванням енергозберігаючих технологій і обладнання необхідно коштів в сумі 1500,0 тис.грн., в тому числі 1000,0 тис.грн. - з державного бюджету, 500,0 тис.грн. – з місцевого бюджету;


- на реконструкцію централізованих систем водопостачання та водовідведення з використанням енергоощадного обладнання та технологій -  2500,0 тис.грн., 1875,0 тис.грн. – з державного бюджету, 625,0 тис.грн. – з місцевого бюджету;


- на благоустрій територій - 1600,0 тис.грн.;

2) для забезпечення оснащення наявного житлового фонду будинковими засобами обліку та регулювання споживання води – 15,0 тис.грн.

3) надання державної підтримки для реалізації інвестиційних проектів з технічного переоснащення та капітального ремонту житлових будинків, в яких утворюються або вже функціонують ОСББ – 100,0 тис.грн.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показники
	2009 (очікув.)
	2010

	Рівень сплати житлово-комунальних послуг споживачами, %
	91,6
	95,0

	  водопровідно-каналізаційне господарство
	100,0
	100,0

	  комунальна теплоенергетика
	100,0
	100,0

	  утримання житла
	75,0
	85,0

	Рівень втрат питної води у мережах, %
	27,6
	27,6


37. Сфера обігу споживчих товарів і послуг 
Сфера торгівлі та громадського харчування відіграє провідну роль у функціонуванні внутрішнього ринку. 
Матеріально-технічна база торгівлі станом на 01.01.2009 нараховує майже 588 об’єктів торгівлі, в т.ч. 441 діючих об’єктів стаціонарної та напівстаціонарної мережі (магазини, кіоски), 147 діючих одиниць ресторанного господарства. 

За січень-вересень 2009 року обсяг обороту роздрібної торгівлі, включаючи товарообіг підприємств-юридичних осіб, продаж на ринках та підприємцями-фізичними особами, зріс на 10,5 відс. і склав 263,0 млн гривень. Середньомісячний товарообіг на душу населення за 9 місяців поточного року становив 2678 гривень.

Оборот ресторанного господарства за підсумками 9 місяців поточного року порівняно з відповідним періодом 2008 року зріс на 1,2 відс. і склав 49,0 млн. гривень.
Частка роздрібного товарообороту офіційно зареєстрованих в статуправлінні юридичних осіб складає 51,8 відсотків ( 136,3 млн.гривень). Приблизно 85 відсотків у ньому займає продаж непродовольчих товарів, а у структурі продажу непродовольчих товарів переважає продаж нафтопродуктів.
Позитивно вплинули на розширення асортименту товарів, підвищення якості і рівня торговельного обслуговування модернізація, технічне переоснащення, приведення у відповідність до вимог сучасного дизайну понад 25 підприємств торгівлі та ресторанного господарства. Значна кількість підприємств удосконалили торговельний процес за рахунок впровадження продажу товарів  по каталогам, методом самообслуговування, організовано продаж товарів за попереднім замовленням, з доставкою, установкою та ремонтом товарів складно-технічного асортименту.

48,2 відсотка в обсязі загального роздрібного товарообороту району займає товарооборот фізичних осіб-підприємців. Станом на 01.10.2009 року торгівлею в районі займається  901 фізична особа-підприємець, з яких 424 придбали фіксований патент (торгівля на ринках),  256 працює із застосуванням реєстраторів розрахункових операцій та 221 працюють на єдиному податку.

Торгова мережа в основму задовольняє потреби покупців. В серпні поточного року в м.Іршава відкритий супермаркет.

Обсяг побутових послуг за січень - вересень 2009 року склав 2,2 млн. грн та перевищує минулорічний показник на 5,8 відсотків. Побутові послуги в районі надають виключно фізичні особи –підприємці. Станом  на 01.10.2009, згідно даних податкової інспекції в Іршавському районі, побутові послуги надають 73 фізичні особи-підприємці. В зв’язку з фінансово-економічною кризою їх чисельність дещо зменшилась.
Найбільшу питому вагу у обсязі наданих побутових послуг займає ремонт автомобілів ( 56,0 відсотків), надання перукарських послуг (22,0 відсотки). І надалі надання побутових послуг зосереджено виключно в райцентрі. Незабезпеченими побутовими послугами залишаються віддалені села. У багатьох населених пунктах взагалі не надаються найнеобхідніші види послуг (перукарські, ремонт взуття, пошиття одягу).

Основним проблемним питанням залишається відсутність професійних кадрів.
Головна мета державної споживчої політики в районі полягала і полягає в забезпеченні належного захисту прав споживачів, контролю за якістю та безпекою продукції, запобігання розповсюдженню товарів, які не відповідають обов’язковим вимогам.

Основні проблемні питання:

· відсутність на державному рівні методики визначення обсягів побутових послуг та обсягів продажу споживчих товарів за усіма каналами реалізації (в т.ч. і фізичними особами); 

· дисбаланс між обсягами роздрібного товарообороту продовольчими та непродовольчими товарами;

· приведення у відповідність до Правил торгівлі роботи діючих ринків та закладів торгівлі та відсутність служб в органах виконавчої влади, які контролюють виконання Правил;
· відсутність оптової ланки як такої з усіма її функціями;

· відсутність достовірних даних щодо чисельності працюючих на об’єктах побутового обслуговування;

· низький рівень розвитку побутового обслуговування населення у сільській місцевості;

· «тінізація» сфери надання побутових послуг (індивідуальні послуги, особливо послуги перукарень, ремонту предметів особистого користування, а також послуги, пов’язані з сільськогосподарськими роботами).

Основні завдання на 2010 рік:
· забезпечення здійснення структурних перетворень роздрібної торгівлі шляхом формування ефективної торговельної інфраструктури, у першу чергу за рахунок розбудови великих сучасних торговельних центрів, універсальних магазинів (супермаркетів, універсамів);
· сприяння підтримці вітчизняного виробника шляхом забезпечення необхідною кількістю торгових місць та створення необхідних умов для їх роботи; 

· сприяння розвитку торгівлі товарами місцевого виробництва (консервованої та плодоовочевої продукції, дикоростучих плодів і ягід, мінеральних вод, сувенірів, меблів тощо);

· реалізація заходів та завдань, спрямованих на забезпечення насичення споживчого ринку безпечною продукцією;

· забезпечення належного рівня державного контролю та нагляду за якістю та безпекою продовольчої та непродовольчої груп товарів;

· сприяння підвищенню якості надання послуг торгівлі, культури обслуговування;

· забезпечення пріоритетного розвитку мережі побутового обслуговування у сільській місцевості та задоволення потреб населення у санітарно-гігієнічних і ремонтних видах послуг;

· підтримка розвитку малого підприємництва у сфері побутового обслуговування населення, особливо у сільській місцевості.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники
	2009 рік (очікуване)
	2010 рік

	Темпи росту роздрібного товарообігу та ресторанного господарства, відсотки 
	107,2
	110,0

	Темпи росту обсягів наданих побутових послуг, відсотки 
	105,0
	110,0

	Збільшення  кількості фізичних осіб підприємців, які надають побутові послуги населенню, одиниць
	73
	90


3.8 Природокористування
3.9.1 Земельні ресурси та земельні відносини 
Територія району становить 94447 га, або 7,0 відсотків від території Закарпаття. 
За станом на 1 листопада 2009 року у напрямі здійснення земельної реформи проведена відповідна робота:
- 12088 громадян в районі набули право на земельну частку (пай), посвідчене сертифікатом. Із 12088 власників сертифікатів замінили їх на державні акти 10476 громадянам, що складає 77,0 відсотків. Громадянам вручено 10476 державних актів;
- станом на 01.11.2009 31045 громадян реалізували своє право на отримання земельних ділянок у приватну власність для будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд, ведення особистого селянського господарства, садівництва, індивідуального дачного та гаражного будівництва. Виготовили державні акти на право власності на земельні ділянки 6801 громадян;
- грошова оцінка земель проведена у 82 % населених пунктах району. Із обласного бюджету (субвенції обласного державному) на проведення грошової оцінки земель населених пунктів на 2009 рік виділено кошти в сумі 600 тис. грн. За кошти державного бюджету укладено договори на проведення грошової оцінки земель 2 населених пунктів на суму 25,0 тис. грн (Сільце, Заріччя);

- від продажу земель несільськогосподарського призначення до бюджетів усіх рівнів надійшло 859,7 тис грн.;
- для продажу підготовлено технічну документацію  на 2 земельні ділянки загальною площею 0,5 га;
- у відповідності до постанови Кабінету Міністрів України від 05.08.09 року №844 виготовлено 302 безкоштовні державні акти на право приватної власності на землю.
Основні проблемні питання:
· - незабезпеченість у повному обсязі фінансування робіт визначених земельною реформою;

· - відсутність проектів по встановленню меж в натурі прибережних смуг, водоохоронних зон річок та інших водоймищ;

· - посвідчення права постійного користування земельними ділянками, що знаходяться під закладами охорони здоров'я, освіти, райвідділу управління МВС України та інших державних установ державними актами;
· не проведена грошова оцінка земель в населених пунктах Кушниця, Довге, Луково, Білки, Ільниця, Доробратово.
Основні завдання на 2010 рік:

· інвентаризація земель населених пунктів та земель несільськогосподарського призначення;

· грошова оцінка земель населених пунктів.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики
	Показники
	2009рік
(очікуване)
	2010 рік

	Оновлення планово-картографічних матеріалів в межах населених пунктів (тис.га)
	0,618
	0,850

	Оновлення планово-картографічних матеріалів за межами населених пунктів (тис.га)
	1,2
	1,8

	Грошова оцінка земель населених пунктів (кількість населених пунктів)
	2
	6

	Грошова оцінка земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів, тис.га
	0,754
	1,1

	Інвентаризація земель населених пунктів, тис.га
	0,618
	0,850

	Інвентаризація земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів, тис.га
	1,2
	1,8


3.8.2 Лісові ресурси

Ліси за своїм призначенням та місцем розташуванням виконують водоохоронні, захисні, санітарно-гігієнічні, оздоровчі, рекреаційні, естетичні, виховні, інші функції та є джерелом для задоволення потреб суспільства в лісових ресурсах Тому раціональне використання лісових ресурсів району є одним із основних завдань економічної політики райдержадміністрації та органів місцевого самоврядування.
В травні 2009 року Указом Президента України №343/2009 від 21.05.09 року «Про створення національного природного парку «Зачарований край» на території району створено національний природний парк на площі 6101 га за рахунок вилучення 5649 га від ДП «Загатянське лісове господарство» та 452 га від філії №1 Іршавський лісгосп «Укрспецсервіс». Проведені відповідні заходи щодо створення структури, однак, повноцінно національний парк не може функціонувати, оскільки на 2009 рік державним бюджетом не передбачено фінансування.
З метою ефективного використання лісових ресурсів весь ліміт лісосічного фонду розподілено між постійними лісокористувачами: ДП «Довжанське ЛМГ», ДП «Загатянське лісове господарство», які для заготівлі деревини частково залучають підрядні організації. Реалізація заготовленої деревини, як і раніше, проводиться через аукціони.
Основна частина обсягів продукції та послуг лісового господарства припадає на лісозаготівлю. За 9 місяців 2009 року її обсяги склали 14,5 тис.куб.м. І це лише становить 50 відсотків до рівня минулого року. Обсяг виробництва продукції в порівняних цінах склав 6,7 млн.гривень. Підприємства лісової галузі отримали прибуток в сумі 146,0 тис.грн. До бюджетів всіх рівнів поступило податків і зборів в сумі 2,4 млн.гривень.

Основні проблемні питання:

· недосконала нормативно-правова база щодо ведення лісового господарства та лісових відносин. Постаново Кабінету Міністрів України від 28.10.2008 року накладена заборона на вирубку бука в період з травня до вересня місяця, що негативно впливає на обсяги виробництва та фінансовий стан підприємств;

·  фінансування з державного бюджету не забезпечує проведення заходів із ведення лісового господарства, передбачених лісовпорядкуванням;

· в структурі витрат висока частка  послуг підрядників;

· низька, порівняно з іншими виробничими витратами, питома вага витрат на утримання лісової дорожньої мережі;

· слабка адаптованість транспортної бази для потреб лісового господарства;

· відсутність правових та економічних механізмів стимулювання запровадження природозберігаючих технологій або їх елементів;

· недосконалий розвиток мисливського господарства;

· низький рівень спрямування інвестиційних коштів в розвиток виробничої бази для організації збору та переробки природних лісових ресурсів місцевого значення (грибів, ягід, лікарської сировини тощо).

Основні завдання на 2010 рік:

· досягнення балансу інтересів власників лісів, суб’єктів господарювання та місцевого населення;

· розроблення організаційно-економічного механізму раціонального використання лісосировинної бази району, спрямування інвестиційної політики району на залучення інвестицій в розвиток виробничої бази для організації збору та переробки природних лісових ресурсів місцевого значення (грибів, ягід, лікарської сировини тощо);

· удосконалення роботи по реалізації необробленої деревини на внутрішньому ринку для забезпечення потреб переробних підприємств району в лісосировині;

· збереження та нарощування екологічного та ресурсного потенціалу лісів, підвищення їх продуктивності та цінності шляхом створення лісових насаджень в обсягах, що перевищують їх вирубування;

· розвиток мережі лісових доріг;

· впровадження природозберігаючих технологій при заготівлі та вивезенні деревини;

· запровадження системи еколого-освітніх та навчально-виховних заходів;

· внесення пропозиції із вдосконалення нормативно-правової бази мисливського господарства.

3.8.3 Мінерально-сировинні ресурси 
Головною метою розвитку мінерально-сировинної бази району є забезпечення розвіданими запасами корисних копалин галузей економіки, розвідка перспективних видів мінеральної сировини.

Комісією райдержадміністрації з питань ефективного використання родовищ корисних копалин спільно з спеціалістами Закарпатської геологорозвідувальної експедиції складено перелік родовищ корисних копалин та 9 свердловин мінеральних вод.

На сьогоднішній день в районі діють і звітуються в органи статистики 6 підприємств-надрокористувачів, які мають спеціальні дозволи (ліцензії) на користування надрами, а саме: ТзОВ «Великораковецька цегельня», ТзОВ «Волоське», ТзОВ «Сілан», ТзОВ «Лігніт», ВАТ «Приборжавське ЗУБМ», Громадський благодійний центр «Добрий пастор». Планується в 2010 році завершити монтажні роботи і розпочати виробництво цегли на ТзОВ «Кифа» с.Мідяниця. Отримало спеціальний дозвіл на користування надрами ТзОВ «Фірма» (Арданівське родовище), опрацьовуються документи на одержання дозволу на гірничий відвід. У вересні поточного ТзОВ «Лігніт» отримало ліцензії на видобуток бентонітових глин та добування вугілля-лігніту. 
В районі здійснюються пошуки природного газу ДП «Укргазвидобування» НАК «Нафтобаз України».

За 9 місяців 2009 року обсяги виробленої продукції підприємствами-надрокористувачами становили 4,9  млн.гривень, середньомісячна заробітна плата склала 1040 гривень. До бюджетів всіх рівнів підприємствами-надрокористувачами сплачено 750,0 тис.грн податків і зборів.

 Основні проблемні питання:
· низькі інвестиції в модернізацію виробництва, застаріле обладнання (знос 50-70 відс.) відповідно – невисока конкурентноздатність продукції, якість якої не відповідає сучасним вимогам;
· дефіцит спеціалістів з ведення гірничих робіт, що відображається і на якості використання надр;

· обмежені обсяги інвестицій у розвідку та розробку родовищ корисних копалин і проведення геоекологічних робіт;

· самовільні розробки родовищ корисних копалин та високий рівень порушень природоохоронного законодавства при експлуатації родовищ.

Основні завдання на 2010 рік:

· структурна перебудова галузі у напрямку нарощування випуску конкурентноспроможних місцевих матеріалів, впровадження енерго- та ресурсозберігаючих технологій;

· розробка нових та використання безпечних технологій видобутку та переробки сировини, комплексне використання надр;

· посилення державного контролю за раціональним використанням надр, виконанням особливих умов спеціальних дозволів на користування надрами, вимог програм робіт (бізнес-планів), проектів розробки та технологічних схем при розробці родовищ корисних копалин;
· забезпечення державного фінансування планового обсягу регіональних досліджень, пошукових та пошуково-оцінюючих робіт Закарпатської геологорозвідувальної експедиції.

3.9 Туристично-рекреаційна сфера

Розвиток туризму та курортно-рекреаційної сфери є одною із п’яти стратегічних цілей, визначених Державною стратегією регіонального розвитку на період до 2015 року, Регіональною стратегією розвитку Закарпатської області до 2015 року та стратегією розвитку Іршавського району до 2015 року.
Розпочали роботу 9 об’єктів туристично-рекреаційного призначення.
Кількість обслуговуваних туристів за січень-жовтень 2009 року склала 2649 осіб, обсяг наданих послуг становив 1962,1 тис. грн, відрахування до бюджетів всіх рівнів склало 112,6 тис.гривень.
Введено в експлуатацію санаторій ТзОВ «Боржава» на 150 місць. 
В районі наявний 1 гірськолижний витяг, який на сьогодні не введений в експлуатацію. На території району для  реалізації пропонується інвестиційний проект «Будівництво туристично-рекреаційного комплексу в урочищі «Бронецька ріка».
Протягом року випущено буклети з рекламою туристичних закладів району, а також район взяв участь у виставці «Тур’Євроцентр Закарпаття -2009».

Основні проблемні питання:

· слабка комунікаційна доступність перспективних для освоєння в туристично-рекреаційних цілях територій та незадовільний стан виробничої інфраструктури туристично-рекреаційного комплексу в гірських селах району (поганий стан доріг, відсутність електрифікації, газифікація, телефонізації тощо); 
· недостатньо розвинена інфраструктура галузі та сервісна інфраструктура місцевостей (наявність закладів харчування, придорожніх рекламно-інформаційних вказівників, стан вокзалів тощо), де розташовані заклади та об’єкти туристично-рекреаційної галузі.
Основні завдання на 2010 рік:

· відкриття туристично-інформаційного центру;

· закупівля туристичного інвентаря та спорядження для розвитку пішохідного та сільського туризму;
· розроблення та маркування пішохідних маршрутів в кількості 8 одиниць 
Кількісні та якісні критерії ефективності галузевої політики

	Показники
	2009рік
очікуване
	2010 рік
проект

	Кількість обслуговуваних туристів і рекреантів,осіб
	2900
	3200

	Обсяг наданих туристичних і рекреаційних послуг, тис.грн
	2150
	2500

	Сума одержаного балансового прибутку, тис.грн
	-
	+10,0

	Обсяг відрахувань до бюджетів усіх рівнів, тис.грн
	134,0
	160,0


3.10 Зовнішньоекономічна діяльність 

Загальний обсяг зовнішньоторговельного  обороту за січень – вересень 2009 року склав 8187,5 тис.дол.США. Обсяги зовнішньої торгівлі товарами зменшились у порівнянні з відповідним періодом 2008 року на 9964,4 тис.дол..США (або у 2,2 рази). Експорт товарів зменшився на 5020,0 тис. дол.США (у 2,1 рази.) Імпортні поставки зменшились  на 4756,9 тис.дол. США (у 2,5 рази). 

За 9 місяців 2009 року склалось позитивне сальдо зовнішньої торгівлі товарами та послугами, яке становило 1654,7  тис. дол. США. Питома вага експорту в обсязі зовнішньоторговельного обороту товарами склала 59,4  відсотка.

Зовнішньоторговельні операції з товарами здійснювались з партнерами -35 країн світу. 

У товарній структурі переважають текстиль та вироби з нього, вироби зі шкіри, абразивний інструмент, деревина та вироби з неї, механічне обладнання (електричні машини та устаткування).
Сальдо зовнішньоторгівельного балансу послуг є позитивним, обсяг експорту послуг перевищує їх імпорт на 168,0 тис.дол.США. За січень – вересень поточного року експортовано послуг на суму 210,8 тис.дол.США., а імпортовано – 42,8 тис. дол.США.

Основними підприємствами, які формують значну частину імпорту та експорту району, являються СП “Сандерс-Іршава”, ПП “Троянда”,  ТзОВ “А.М.ІТРО”,  ТзОВ “Нова-Текст”, ПП “Робітник”, ТзОВ "Фактор-Тойс".
В імпорті переважають поставки  шкіри, текстилю, недорогоцінних металів, абразивний електрокорунд.

В обсязі експорту та імпорту товарів основну питому вагу займає давальницька сировина і продукція, виготовлена з неї. Основні надходження давальницької сировини здійснювались із Угорщини, Італії, Чеської Республіки, Німеччини.

Основу експорту визначили послуги автодорожнього транспорту, транспортно- експедиційні послуги та допоміжні транспортні послуги з транспортного оброблення вантажів та складування, туристичні послуги. Обсяг експорту у 2009 році прогнозується на рівні 5,5 млн .дол.США, а  у 2010 році - 6,0 млн.дол.США

Основні проблемні питання:

 - обмежене кредитування банківськими установами;

- часткова втрата зовнішніх ринків збуту;

- оформлення проектної документації – довгий проміжок часу, не чітка процедура;

- зношеність основних фондів.

Основні завдання на 2010 рік:

· співробітництво з іноземними партнерами та залучення іноземних інвестицій в розвиток району;

· збір інформації та розширення бази даних інвестиційно – привабливих об’єктів;

· удосконалення механізму фінансування та кредитування виробництв, які здійснюють експорт продукції;

· налагодження сталих виробничих зв’язків щодо кооперування виробництва з партнерами інших країн;

· перехід на використання альтернативних енергоносіїв сонячної, вітрової енергії.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показники
	2009 (очік.)
	2010

	Приріст зовнішньоторговельного обороту товарів та послуг, відсотка
	-
	8,8

	Приріст обсягу експорту товарів та послуг, відсотка
	-
	9,1

	Приріст обсягу імпорту товарів та послуг, відсотка
	-
	8,5

	Частка торгівлі послугами у зовнішньоторговельному обороті, відсотка
	3,5
	3,7


4. Підвищення якості життя 

4.1 Соціальна сфера

4.1.1 Доходи населення та заробітна плата 
Середньомісячна заробітна плата збільшилась у поточному році на 40,3 відсотки – з 1056,00 грн. у січні до 1481,28 грн. у вересні. Нарахування за одну оплачену годину в середньому за січень-вересень поточного року порівняно з минулорічним періодом зросли і становили 9,37 грн.


Складною залишається ситуація з виплати заробітної плати. Заборгованість із виплати заробітної плати на підприємствах, в організаціях району за станом на 1 листопада 2009 року становила 158,4 тис. грн. Борг на економічно активних підприємствах становив 158,4 тис.грн. і порівняно з попереднім місяцем збільшився на 86,2 тис.грн. ( або 54,4 відсотка)


Найбільшою за обсягами залишається заборгованість із виплати заробітної плати на ВАТ «Ільницький з-д МЗУ».


Стан заборгованості із виплати заробітної плати з початку року розглянуто на засіданнях районної комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати, пенсій, стипендій та інших соціальних виплат. На засіданнях комісії проаналізовано фінансово-господарський стан підприємств, визначено основні причини зростання боргу на окремих підприємствах. Обговорено реальні обсяги і терміни погашення заборгованості із виплати заробітної плати та сплати страхових внесків до Пенсійного фонду. 

Основні проблемні питання:

· падіння обсягів виробництва, зумовлене обмеженим попитом на продукцію та відсутністю обігових коштів, у т.ч. й кредитних ресурсів для розвитку бізнесу;

· робота підприємств та організацій на умовах неповної зайнятості.

Основні завдання на 2010 рік:

· забезпечити контроль за додержанням на підприємствах, установах та організаціях усіх форм власності та господарювання мінімальних норм і гарантій в оплаті праці передбачених законодавством;
· домогтися стовідсоткової зайнятості працюючих, шляхом упорядкування чисельності працюючих відповідно до обсягів виробництва, норм обслуговування.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники
	2009(очікуване)
	2010 

	Фонд оплати праці працівників, зайнятих економічною діяльністю, млн.грн.
	162,4
	179,0

	Середньомісячна заробітна плата працівників, зайнятих в економіці, грн.
	1200
	1300


4.1.2 Зайнятість населення та ринок праці 
  За січень-жовтень 2009 року на підприємствах усіх форм власності створено 1061 нове робоче місце, що становить 87.3 відс. річного завдання Програми зайнятості населення. За видами економічної діяльності найбільше робочих місць створено у промисловості, торгівлі, транспорті та охороні здоров’я.

              Створення нових робочих місць та підтримка зайнятості на тих робочих місцях, що є на підприємствах, сприяли зменшенню чисельності незайнятого населення. На обліку в службі зайнятості за станом на 1 листопада цього року перебувало 1150 безробітних осіб, що на 59 відс. менше, порівняно з відповідною датою минулого року. Працевлаштовано за січень-жовтень цього року 1105 осіб проти 2171 – за відповідний період минулого року. Рівень працевлаштування зменшився з 41,4 відс. за станом на 1 листопада 2008 року до 28,7 відс. – на 1 листопада 2009 року.

              Станом на 1 листопада на обліку в службі зайнятості перебувало 3850 незайнятих громадян, які шукають роботу. Ця чисельність зросла у порівнянні з 1 жовтня поточного року на 138 осіб. Кількість вакансій склала 8 одиниць (на 1.11.2009 року).

              Фінансова криза призвела до активізації запровадження на підприємствах режиму неповної зайнятості.

         Основні проблемні питання:

- у зв’зку з негативним впливом світової економічної та фінансової кризи, на ринку праці району зросло число підприємств та організацій, які працюють у режимі вимушеної неповної зайнятості;
- незначними є кошти підприємств та організацій, які виділяються на організацію та проведення оплачуваних громадських робіт, та їх відсутність на ці саме цілі у  бюджеті району; 
- недостатньо практикується стажування безробітних на робочому місці з подальшим працевлаштуванням; 
- незначна кількість робочих місць та вакантних посад, зокрема  в сільській місцевості та в населених пунктах, що мають статус гірських; працевлаштування молоді через мінімальну заробітну плату більшості заявлених у центрі зайнятості вакансій; 

- значні масштаби «тіньової» економіки і «тіньової» зайнятості;  

- депрофесіоналізація раніше зайнятого населення, частина якого перебуває на заробітках за кордоном, а інша втратила свою кваліфікацію на базарах; 

- «надвиробництво» фахівців вищими навчальними закладами, передусім традиційних для  району спеціальностей – економіста, бухгалтера, вчителя, юриста, що створює значні труднощі з їхнім працевлаштуванням, відкриває перед багатьма із них єдиний шлях: з дипломом – у лави безробітних.
        Основні завдання на 2010 рік:

· забезпечення сталого економічного зростання;

· - підвищення життєвого рівня населення; 
· -розв’язання проблем зайнятості та зменшення чисельності незайнятого населення;

· підвищення якості та повноти спектру профорієнтаційних послуг громадянам, які звертаються в центр зайнятості;

·   для забезпечення конкурентоспроможності безробітних з урахуванням ситуації на ринку праці службою зайнятості здійснюватиметься професійна підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації громадян;

·  організація оплачуваних громадських робіт для забезпечення тимчасової зайнятості незайнятого населення, матеріальної підтримки безробітних .

   Кількісні та якісні критерії ефективності політики:
	Показники
	      2009 рік
( очікуване)
	 2010 рік


	С  Створення нових робочих місць, одиниць
	1215
	1280

	За сприяння Державної служби зайнятості:
	
	

	    працевлаштувати, осіб
	1300
	1300

	залучити до  оплачуваваних громадських     робіт, осіб
	305
	295

	забезпечення професійної підготовки, перепідготовки та підвищеня кваліфікації робітників відповідно до потреб галузей економіки, осіб
	230
	230


4.1.3 Соціальне та пенсійне забезпечення. 
Соціальне забезпечення. У сфері соціального захисту державна політика спрямована на підвищення ефективності державної підтримки вразливих груп населення, удосконалення надання соціальних послуг, підвищення їх якості, посилення адресності.

За станом на 1 листопада 2009 року різними видами соціальної допомоги скористались 6633 сімей-одержувачів, сума нарахувань яким становила 32,4 млн. грн , з них надано соціальну допомогу відповідно до дії законів України:

-“Про державну допомогу сім’ям з дітьми” 6515 сімей з дітьми, в тому числі одержувачів тимчасової державної допомоги на дітей, загальна сума нарахованої допомоги за цей період становила 31,4  млн. грн ;

- “Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям”, призначена сума нарахувань становила 1,0 млн грн.
Станом на 1 листопада 2009 року 864 сімей призначено субсидій на житлово-комунальні послуги в сумі 514,6 тис.грн , на тверде паливо і скраплений газ призначено субсидій готівкою на суму 45,7 тис. грн.

Ведеться Єдиний державний автоматизований реєстр осіб, які мають право на пільги, згідно з яким станом на 1 листопада 2009 року на обліку знаходиться 19345 пільговиків різних категорій.

Грошову, матеріальну та натуральну допомогу одержали 475 осіб названої категорії на суму 72,2 тис. грн. Придбано 60 санаторно-курортних путівок для інвалідів, пенсіонерів, ветеранів війни та праці. Покращилось забезпечення засобами реабілітації, інвалідними візками, протезними та ортопедичними виробами людей з особливими потребами.

Реалізується програма безперешкодного доступу інвалідів до об’єктів житлового та громадського призначення, на що використано 16,4 тис.грн. Здійснювались заходи щодо трудової реабілітації та зайнятості інвалідів.

У територіальних центрах працює 34 соціальні працівники, які постійно надають різні види послуг 410 осіб. Навантаження на одного соціального працівника досить високе і складає 11 осіб. 
Основні проблемні питання:

· відсутність фінансування для проведення капітального ремонту приміщення управління праці та соціального захисту населення за адресою м. Іршава, вул. Волошина,11 з метою запровадження Єдиної технології прийому громадян, які звертаються за усіма видами соціальних допомог;

· з метою своєчасності прийому документів, нарахування та виплат соціальних допомог, пільг та компенсацій потребує поліпшення матеріально-технічна база управління;
· недостатня кількість санаторно-курортних путівок для інвалідів, ветеранів війни та праці, пенсіонерів, низька забезпеченість інвалідів спеціальним транспортом.
Основні завдання на 2010 рік:
· запровадження  в управлінні праці та соціального захисту населення Єдиної технології прийому громадян, які звертаються  за усіма видами соціальних допомог;
· забезпечення дотримання законодавства про працю, зайнятість населення, соціальний захист та соціальне обслуговування населення, у тому числі громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;

· розробка та організація виконання комплексних програм поліпшення соціального обслуговування інвалідів, пенсіонерів, одиноких непрацездатних громадян похилого віку;
· сприяти створенню умов для безперешкодного доступу інвалідів до об’єктів соціальної інфраструктури, направлення інвалідів та дітей-інвалідів до реабілітаційних установ, санаторних закладів.
Пенсійне забезпечення. 

В районі здійснюється комплекс заходів, спрямованих на виконання завдань щодо подальшого поліпшення пенсійного забезпечення громадян, більш повного надходження коштів та погашення заборгованості платежів до Пенсійного фонду.

За січень-жовтень 2009 року з усіх джерел фінансування до бюджету Пенсійного фонду надійшло 164,3 млн. грн  Власні надходження становили 49,2 млн. грн  (30,6 відс. до загального фінансування), у порівнянні з відповідним періодом минулого року вони збільшились на 1,05 млн. грн , або на 2,2 відсотків.

Загальний обсяг видатків на всі пенсійні виплати становив 160,4 млн. грн , що на 18,6 млн. грн  більше порівняно з відповідним періодом минулого року. Забезпеченість власними коштами потреби для фінансування виплати пенсій та допомоги за 10 місяців 2009 року по району складає 30,6 відсотків.

Забезпечено раціональне і економне використання коштів Пенсійного фонду, затверджених кошторисом видатків на 2009 рік. На 1 листопада 2009 року в районі проживали 21941 отримувачів пенсій, в більшості із них зросли пенсійні виплати.

Упродовж січня-жовтня 2009 року призначено 1052 нових пенсій, 1349 осіб проведено індивідуальне перерахування пенсій. Пенсійні виплати з урахуванням проведених підвищень забезпечено у повному обсязі.

Середній розмір пенсійної виплати у жовтні 2009 року склав 732,06 грн., що більше у порівнянні із груднем 2008 року на 10,9 гривень. Середньомісячна потреба в коштах на фінансування пенсій складає 143,9 тис. гривень.

Станом на 1 листопада 2009 року на обліку Пенсійного фонду перебували 4,7 тис. суб’єктів господарювання, в тому числі 0,7 тис. юридичних осіб та 4,0 тис. фізичних осіб. У порівнянні із початком року загальна кількість зареєстрованих осіб збільшилась на 200 осіб. Статус страхувальника за станом на 01.11.2009 мають 2,8 тис. суб’єктів господарювання, що становить 59,8 відс. від зареєстрованих.

На спрощеній системі оподаткування станом на 1 листопада 2009 року працює 2,4 тис. суб’єктів, або 50,3 відс. від загальної кількості страхувальників. За спеціальною ставкою працює 47 страхувальників. Добровільну участь у системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування приймає 30 осіб.

Незважаючи на посилений контроль щодо погашення заборгованості до Пенсійного фонду, який здійснюється в районі райдержадміністрацією, органами Пенсійного фонду, правоохоронними і контролюючими органами, не вдалось зменшити ріст недоїмки до Пенсійного фонду.

Станом на 1 листопада заборгованість склала 1,2 млн грн, що у порівнянні із початком року більше на 367,7 тис.грн. Із них борг економічно активних підприємств зріс на 244,5 тис.грн (або 66,0 відс. загальнорайонного боргу); підприємств щодо яких порушено справу про банкрутство, або визнано банкрутами та безнадійні борги – 123,2 тис грн (34,0 відс.).

З метою погашення заборгованості до Пенсійного фонду, за станом на 01.11.2009 року в  Державній виконавчій службі району знаходилися на примусовому стягненні 161 виконавчих документів на суму 921,4 тис. грн  В результаті вжитих заходів в рахунок погашення боргів до Пенсійного фонду надійшло 216,5 тис. грн., з них від Державної виконавчої служби – 206,8 тис. гривень.

Продовжується робота з пенсіонерами щодо залучення їх до обслуговування в установах банків. Чисельність таких пенсіонерів станом на 1 листопада 2009 року склала 4980 осіб, або 29,0 відс. від загальної їх чисельності. Завдяки цим заходам зекономлено пенсійних коштів понад 50,0 тис.гривень.

Основні проблемні питання :

· уповільнення темпів самофінансування пенсій, головною причиною якого є диспропорція між чисельністю працюючих та пенсіонерів, низький рівень заробітної плати та трудова міграція працездатного населення;

· наявність боргу підприємств, установ та організацій зі сплати страхових внесків до Пенсійного фонду.
Основні завдання на 2010 рік:

· забезпечення прозорості пенсійної системи та механізмів управління нею;

· забезпечення своєчасного перерахунку фінансування і виплати пенсій в повному обсязі, грошової допомоги у підвищених розмірах та з урахуванням її індексації;

· посилення контролю за сплатою страхових внесків, зменшення недоїмки, повне відшкодування коштів по виплаті пенсій за рахунок коштів фонду соціального страхування від нещасних випадків;

· проведення системних цілеспрямованих кампаній для роз’яснення населенню та роботодавцям питання щодо необхідності їх участі у недержавному пенсійному забезпеченні, як одному з основних елементів системи соціального захисту населення;

· проведення підготовчих заходів по запровадженню обов’язкової накопичувальної пенсійної системи.

4.1.4 Соціально-трудові відносини 

Відповідно до Закону України «Про колективні договори і угоди» в районі укладені і реалізуються Регіональна угода між районною державною адміністрацією, організацією роботодавців  та районними комітетами  профспілок  на 2008-2009  роки. На підприємствах та організаціях району укладено 228 колективних договорів, які спрямовані на покращення колективно-договірного регулювання соціально-трудових відносин, розвиток соціального діалогу, реалізацію додаткових прав і гарантій працівників та роботодавців у сфері зайнятості, оплати та охорони праці. Досягнуто стовідсоткової повідомної реєстрації.

Основні проблемні питання:
- недостатньо ефективно розвивається система колективно-договірного регулювання соціально-трудових відносин на підприємствах, в організаціях приватного сектору економіки, де назначна чисельність найманих працівників.
Основні завдання на 2010 рік:
- забезпечити контроль за укладанням, реєстрацією та виконанням колективних договорів;
- домагатися стовідсоткового укладання колективних договорів у суб’єктів господарювання району.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показники
	2009(очікуване)
	2010 

	Укладено колективних договорів, кількість
	230
	240


                 4.2. Розвиток “людського капіталу”

4.2.1. Охорона здоров’я населення 

Державна політика в галузі охорони здоров’я спрямована на забезпечення рівного та справедливого доступу усіх членів суспільства до необхідних медичних послуг, поліпшення стану здоров’я громадян, підвищення рівня задоволеності населення наданням медичної допомоги.

Видатки галузі охорони здоров’я на 2009 рік у порівнянні з 2008 роком зросли на 12,7 відс., або з 30,6 до 34,4 млн грн , в тому числі заробітна плата з нарахуваннями з 23,9 до 26,1 млн грн , медикаменти та вироби медичного призначення з 1,6 млн грн  до 1,7 млн грн , продукти харчування з 573,4 до 670,0 тис грн , фінансування капітальних видатків зменшилась з 780,4 до 732,7 тис.грн.
У напрямку зміцнення матеріально-технічної бази закладів охорони здоров’я за рахунок районного бюджету продовжується робота по завершенню будівництва пологового відділення, капітальні та поточні ремонти лікарських установ та закупівлі медичного обладнання.
Шляхом зменшення видатків на утримання закладів у 2009 році збільшились видатки на одного пацієнта (з 68,4 грн. до 85,5 грн.).
Виконання покладених на галузь завдань дозволило дещо поліпшити демографічну ситуацію. За підсумками 9 місяців 2009 року природний приріст населення на 1000 жителів становив 2,9 проміле (у відповідному періоді 2008 року – 1,47), показник рівня малюкової смертності становив 11,5 проти 9,4 за аналогічний період 2008 року.

Основні проблемні питання :

· незавершене будівництво ІІ черги АГК;

· незадовільний стан будівель АЗПСМ сіл: Арданово, Мідяниця, Климовиця, Луково, Імстичево, ФАПів сіл Богаревиця, Дешковиця, Локоть;

· не забезпечені згідно табеля оснащення медичною апаратурою та виробами медичного призначення медичні заклади: 3 дільничі лікарні з 4 ( 75,0%), 21 АЗПСМ з 32 АЗПСМ (66,0%), 5 ФАПів з 7 (71,0 %);

· не забезпечені санітарним автотранспортом 19 АЗПСМ з 32 (59,0 %);

· з 58 штатних посад сімейних лікарів не укомплектовано 7 (12,1 %);
· практично припинено фінансування програм у галузі охорони здоров’я.
Основні завдання на 2010 рік: 

· завершити будівництво ІІ черги АГК;

· вирішити питання розміщення АЗПСМ с. Арданово та ФАП с Лікоть в придатних приміщеннях;

· забезпечити заклади сімейної медицини медичним обладнанням та виробами медичного призначення за рахунок коштів бюджетів усіх рівнів;

· забезпечити санітарним автотранспортом ще 5 медичних закладів;

· першочергово направляти на роботу сімейних лікарів в заклади,де відсутня фізична особа сімейного лікаря;
· закупити комп’ютери для дільничої лікарні в с.Ільниця та 5 АЗПСМ.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показники
	2009рік
(очікуване)
	2010 рік

	Рівень смертності дітей віком до року (на 1000 народжених живими), проміле
	10,5
	9,9

	Рівень захворюваності на туберкульоз (на 100,0 тис.нас.), чоловік
	57,0
	58,0

	Забезпечення хворих на СНІД найнеобхіднішими антиретровірусними препаратами, відсотки
	100,0
	100,0

	Забезпечення рівня охоплення дітей основними профілактичними щепленнями, відсотки
	99,0
	99,0


4.2.2 Освіта 
Основні цілі державної політики розвитку галузі освіти спрямовані на забезпечення вільного доступу до високоякісної загальної середньої освіти та поширення на всій території країни єдиної системи оцінювання знань учнів.
У системі Міністерства освіти і науки працює 56 дошкільних навчальних закладів, де виховуються і готуються до школи 2934 дітей. Працює 4 дошкільних закладів з цілодобовим перебуванням дітей, у яких виховується 57 дітей.

Завантаженість дошкільних закладів в середньому по району становить 120 дітей у розрахунку на 100 місць. Існує значна диференціація в розрізі адміністративно-територіальних одиниць - (найбільше у м.Іршава – 150 дітей на 100 місць, найменше у сільських ДНЗ – 116 дітей на 100 місць). У дошкільних закладах працює 389 педагогічних працівників.

Станом на 1 вересня 2009 року в районі налічується 64 навчальних закладів.
У загальноосвітніх навчальних закладах району навчається 13506 осіб.

Виріс показник охоплення гуртковою роботою школярів у позашкільних навчальних закладах (з 56,0 відс. до 57,3 відс.).
В районі діє 1 державний професійно-технічний навчальний заклад.
З обласного бюджету виділено кошти на закупівлю підручників навчальним закладам на суму 316,3 тис. грн. За рахунок коштів місцевого бюджету на зміцнення матеріально-технічної бази освоєно 2,2 млн.гривень.
Основні проблемні питання:

· необхідність розширення мережі дитячих дошкільних та позашкільних закладів;

· необхідність зміцнення навчально-матеріальної бази закладів і установ освіти в частині створення відповідних умов навчання і виховання учнів, забезпечення навчальних закладів сучасним навчальним приладдям і унаочненням, меблями, переведення приміщень на економне опалення.
Основні завдання на 2010 рік:
У системі дошкільної освіти:
· забезпечити умови щодо формування оптимальної мережі дошкільних навчальних закладів з урахуванням прогнозованих демографічних змін та вжити додаткові заходи щодо недопущення їх необґрунтованої ліквідації. Охопити різними формами дошкільної освіти до 75 відсотків дітей відповідного віку;
· створювати умови для збереження та зміцнення здоров’я дітей у дошкільних навчальних закладах району, їх належного фізичного розвитку;

· вжити невідкладних закладів щодо модернізації навчально-матеріальної бази дощкільних навчальних закладів з метою створення умов для інтегрованого навчання в них дітей.
У системі загальної середньої освіти:
· вжити заходів щодо реалізації програм профільного навчання, створення освітніх округів, експериментальних майданчиків з упровадженням різних форм допрофільного і профільного навчання;
· запровадження енергозберігаючих технологій, належного водопостачання, встановлення сучасних опалювальних систем;

· здійснювати заходи, пов’язані із збереженням здоров’я учасників навчально-виховного процесу, створювати безпечні умови перебування і навчання учнівської молоді у навчальних закладах;
· проводити роботу із створення належних умов для інтегрованого навчання дітей-інвалідів, насамперед безперешкодного доступу до навчальних закладів осіб з обмеженими фізичними можливостями;

· покращення матеріально- технічної бази навчальних закладів та спортивних залів;

· посилення функціональної роботи з неповнолітніми, схильними до бродяжництва та скоєння злочинів. Забезпечення контролю за дотриманням законодавства, спрямованого на профілактику правопорушень та бездоглядності серед учнів, які виховують у неблагополучних сім’ях;
· посилення контролю за діяльністю керівників інтернатних закладів за дотриманням законодавства в частині захисту прав дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування;
· забезпечення реалізації районних освітянських програм.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники
	2009рік
(очікуване)
	2010 рік


	Частка охоплення дітей дошкільного віку дошкільними закладами, відсотки.
	67,0
	75,0

	Частка охоплення учнів здобуттям повної загальної середньої освіти, відсотки
	99,9
	100,0


4.2.3 Підтримка сім’ї, дитинства та молоді 

Основні цілі державної політики у справах підтримки сім’ї, дитинства та молоді, спрямовані на забезпечення права дитини та утворення умов для її благополучного зростання і виховання через ефективно функціонуючу систему соціальних послуг, попередження насильства в сім’ї та протидія торгівлі людьми, утвердження гендерної рівності у суспільстві. 
Створено районний банк даних багатодітних сімей та оформлено соціальні паспорти на кожну родину. На сьогодні нараховується 1551 багатодітна сім’я, з яких 151 сім’я, в яких виховується п’ять і більше неповнолітніх дітей та 2 сім’ї, де зростають десятеро і більше дітей віком до 18 років.

Район є учасником спеціального проекту влади та бізнесу “Зігрій любов’ю дитину”, яка передбачає вирішення проблем багатодітних сімей, які виховують десять і більше дітей. 3 родинам придбано 2 та відремонтовано 1 будинки, придбано 3 холодильники. Станом на 1 листопада 2009 року 23 багатодітнім матерям присвоєно почесне звання України “Мати-героїня”.

Активна робота велась у напрямі розширення мережі дитячих будинків сімейного типу та прийомних сімей. Станом на 1 листопада 2009 року в районі функціонує 2 будинки сімейного типу, у яких виховується 15 прийомних дітей, крім того 2 прийомні сім’ї виховує 4 дітей.
Державна соціальна допомога призначена 19 вихованцям та прийомним дітям.

З метою профілактики злочинності, правопорушень та бродяжництва серед дітей та молоді, проведено профілактичні рейди “Ялинка”, “Діти вулиці”, “Канікули”, “Вокзал”, “Підвал” (виявлено 11 дітей), проведено 52 перевірки у торговельних закладах на предмет реалізації неповнолітнім спиртних напоїв та тютюнових виробів (виявлено 4 порушення та складено 4 адміністративних протоколів), здійснено перевірки 14 закладів з ігровими автоматами. 

Особлива увага у 2009 році приділялась роботі із виявлення дорослих осіб, які негативно впливають на виховання дітей, використовують їх для свого паразитичного існування, примушують жебракувати. За 11 місяців 2009  року, за втягнення неповнолітніх у злочинну діяльність до кримінальної відповідальності притягнуто 1 особу, за невиконання обов’язків щодо виховання дітей батьками (або особами що їх замінюють) до адміністративної відповідальності притягнуто 42 особи.

Станом на 1 листопада 2009 року на обліку служб у справах дитини району перебувало 115 дітей, що проживають у сім’ях, де батьки, або особи, що їх замінюють, ухиляються від обов’язків щодо виховання дітей. Перевірено 7 підприємств, де працювало 6 неповнолітніх.

На організацію та проведення літньої оздоровчої кампанії в районі станом на 1 листопада 2009 року використано 489,8 тис грн  (оздоровлено 7,4 тис. дітей). Особливу увагу приділено оздоровленню дітей соціально вразливих категорій населення, зокрема оздоровлено 82 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 107 дітей-інвалідів, 38 дітей, постраждалих внаслідок аварії на ЧАЕС, 2026 дітей з багатодітних та малозабезпечених сімей.

Основні проблемні питання: 

· недостатня кількість стаціонарних літніх таборів для оздоровлення дітей;

· необхідність розширення мережі дитячих будинків сімейного типу та прийомних сімей; 

· забезпечення служб у справах неповнолітніх цифровими фотоапаратами та сканерами для ведення електронного банку даних дітей “кризових категорій”;

· високий рівень безробіття серед молоді і жінок у сільській місцевості.

Основні завдання на 2010 рік:

· створити дитячий будинок сімейного типу;

· забезпечення формування нових методів соціального і правового захисту дітей та сімей з дітьми;

· поліпшення діяльності державних органів влади щодо виявлення дітей, які потребують соціального захисту;

· організація навчання секретарів виконкомів сільських рад з питань захисту майнових та житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

· забезпечити оздоровлення дітей та молоді соціально незахищених категорій;

· організація змістовного дозвілля та відпочинку дітей  і молоді.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники
	2009 рік (очікуване)
	2010 рік

	Частка оздоровлених дітей у літній період в оздоровчих закладах району та області, санаторно-курортних закладах та поза межами області і за кордоном відс.
	53,8
	55,0

	Частка оздоровлених дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, відс.
	75,5
	85,0


4.2.4 Культура 

Культурне обслуговування населення району здійснюють 36 бібліотек, 46 клубних закладів, 4 державних музеїв, 8 шкіл естетичного виховання.

З початку 2009 року в районі проводилась відповідна робота по  реалізації державної політики в галузі культури та мистецтва, виконанню завдань, передбачених програмою розвитку культури та мистецтв в районі на 2008-2010 роки. Проведено  в районі понад 240 фестивалів, концертів, конкурсів, виставок, ювілеїв, творчих звітів художніх аматорських колективів.
Зокрема: 

- «Вертеп 2009» - районний фестиваль колядницьких колективів та вертепів;

- «Світлиця Шевченківського заповіту» - районний огляд читців художнього слова, присвячений Дню народження Тараса Григоровича Шевченка;

- відзначення Всеукраїнського дня працівника культури і аматорів мистецтва;

- «Да святиться ім'я твоє» - районний фестиваль духовної пісні та виставка пасхальної атрибутики;

- «Родинні скарби Іршавщини» - районний фестиваль творчих родин та виставка їх робіт;

- ювілейна персональна виставка Лариси Щоки (живопис, коренепластика, фотографія) з нагоди 45-ти річчя;
- огляд колективів художньої самодіяльності в сільських закладах району та виставка робіт народних умільців;

- свято танцю присвячено Дню матері; 
- творчий звіт району та виставка творів образотворчого і декоративно-прикладного мистецтва;

 - відкритий районний фестиваль етнічної культури та ковальства  «Гамора»;

- культурно-мистецька акція «Імстичівські таланти» – «Тобі Україно» приурочена Дню Незалежності України, виставка образотворчого та декоративно-ужиткового мистецтва;

- відзначення всеукраїнського Дня бібліотек;

- «І в пам’яті, і в серці» -  районне свято партизанської слави с. Чорний Потік;
- «Скорботний біль і пам’ятка живим» (до річниці Голодомору);
- презентація книги «Зачарований край Іршавщини»;
- презентація книги І. Реги «Вислови мудрості».
Збільшились обсяги видатків на утримання установ галузі, сума яких з бюджетів усіх рівнів за 2009 рік очікується в межах 6 500 тис. грн,  що дозволило збільшити оплату праці працівників культури, провести ремонти в закладах культури і мистецтв району, поліпшити їх матеріально-технічне забезпечення, в тому числі забезпечення районних бібліотек комп'ютерами, шкіл естетичного виховання - народними інструментами.
Основні проблемні питання:

· необхідно провести капітальні ремонти клубних закладів:  с.Дешковиця, с.Арданово, с.Локоть,  с.Дунковиця,  с.Бронька,  с.Ільниця-Новоселиця та будинку культури «Шахтар» с. Ільниця (глядацький зал, дах);

· недостатній рівень матеріально-технічної бази: забезпечення клубних закладів музичними інструментами, звукопідсилюючою апаратурою, столами та стільцями, комп’ютерами, меблями;

· недостатній рівень матеріально-технічної бази бібліотек-філіалів;

· потребує поповнення книжковий фонд централізованої бібліотечної системи та її інформатизація.
Основні завдання на 2010 рік:
· збереження і розвиток національно-культурної самобутності, народних традицій та звичаїв, розвиток культур національних меншин та етносів, які проживають в районі;

· організація та проведення масових культурних та мистецьких заходів (фестивалі, конкурси, свята, концерти тощо);

· надання допомоги творчим спілкам, самодіяльним художнім колективам, забезпечення їх участі у всеукраїнських мистецьких акціях;

· підтримка обдарованих дітей та творчої молоді, організація роботи літніх шкіл-таборів для обдарованих дітей;

· збереження та розвиток мережі мистецьких шкіл, особливо у сільській місцевості.

· збереження та розвиток осередків традиційних народних промислів, відкриття центрів, спеціалізованих магазинів традиційних народних промислів у місцях їх історичного становлення;

· сприяння включенню відвідування об’єктів культурної спадщини до туристичних маршрутів та залучення інвестицій у діяльність щодо збереження пам’яток;

· охорона, розвиток та збереження нематеріальної традиційної культури району, організація вивчення фольклорно-ентографічних особливостей краю;

· збереження архіву культурно-мистецьких надбань району.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники
	2009 рік очікуване
	2010 рік

	Публічні та універсальні бібліотеки, од.
	36
	36

	Книжковий фонд бібліотек

(тис. прим.) 
	429,5
	437,0

	Відвідуваність музеїв населенням

(тис. осіб)
	12,8
	13,5


4.2.5. Фізична культура і спорт 
Основні цілі державної політики у справах розвитку фізичної культури і спорту спрямовані на сприяння залученню до здорового способу життя усіх категорій населення, підвищення іміджу України у світі.

У 2009 році реалізація заходів, прийнятих регіональних галузевих програм дозволила зберегти та зміцнити організаційні та матеріально-технічні засади фізкультурно-оздоровчої роботи та спортивної діяльності в районі.

До фізкультурно-оздоровчої роботи залучено 7648 осіб, або 7,7 відс. до загальної чисельності населення району. Низький відсоток залучення населення до масової фізкультури і спорту пов’язаний із відсутністю інструкторів-методистів на підприємствах, установах, організаціях, сільських радах.
Позакласна робота у загальноосвітніх навчальних закладах не оплачується, із-за чого кількість учнів, що займаються оздоровчою роботою, з роками не збільшується.

У 2009 році проведено 43 масові заходи, у яких взяло участь понад 4 тис. учасників, проведено районну спартакіаду школярів з 6 видів спорту, у якій взяло участь 2 тис.учнів.
У 63 середніх загальноосвітніх школах заняття фізкультури проводиться три рази на тиждень. 

Працює 2 дитячо-підліткові фізкультурно-спортивні клуби за місцем проживання, в яких фізичною культурою і спортом займається близько 65 осіб.
До занять у спортивних школах залучено 1619 дітей та підлітків, або 11,1 відс. у віці 6-18 років.
30 інвалідів залучено до занять фізкультурно-реабілітаційною роботою та 30 - спортивною (з ними працюють 2 тренери).
Продовжується розвиток матеріально-технічної бази галузі. У 2009 році з місцевого бюджету на ці цілі виділено 400,0 тис.гривень.
Проведено ремонт 2 футбольних полів: с. Заріччя та с.Загаття. 

За рейтингом вищих досягнень зі спорту, район посідає четверте місце з літніх видів спорту у своїй групі.

Основні проблемні питання:

· невідповідність сучасним вимогам кількості та оснащеності спортивних споруд, особливо в сільській місцевості та за місцем проживання;

· недостатність заходів щодо пропаганди здорового способу життя, фізичного виховання та спорту і, як наслідок, мала кількість громадян, які займаються фізичною культурою і масовим спортом;

· недостатній рівень фінансування сфери фізичної культури і спорту;

· необхідність підвищення рівня фізичного виховання і спорту у навчально-освітніх закладах району.
Основні завдання на 2010 рік:
· завершення будівництва:

· плавального басейну в м.Іршава;
· стадіонів в м.Іршава та с.Підгірне.
· початок будівництва стадіону в с.Сільце.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники
	2009рік (очікуване)
	2010 рік

	Кількість населення, охопленого всіма видами фізкультурно-оздоровчої роботи, всього, осіб
	7648
	7700

	В т. ч. кількість учнів загальноосвітніх шкіл, що займаються фізкультурно-оздоровчою роботою, всього,.осіб
	6056
	7000

	Кількості учнівської молоді, залученої до занять в позашкільних спортивних закладах, осіб
	1619
	1680


5. Забезпечення умов для економічного розвитку та структурні перетворення
5.1 Регуляторна політика та розвиток підприємництва 
Успішне функціонування економіки в значній мірі залежить від розвитку малого бізнесу.

В районі нараховується 256  малих підприємств та 4222 суб’єктів підприємницької діяльності – фізичних осіб. Окремі показники, що характеризують розвиток малого бізнесу:
- питома вага малих підприємств у загальній кількості діючих становить 45,9 відс., кількість малих підприємств на 10 тис. наявного населення складає 26 одиниць;

- обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) становив 76,9 тис. грн., що на 45,9 відс. більше минулого року;
- в малому бізнесі, включаючи малі підприємства, фермерські господарства та підприємців – фізичних осіб працює – близько 8,0 тис. чоловік;

- малий бізнес в районі забезпечує 36,5 відс. надходжень до бюджетів всіх рівнів.

Разом з тим,  у діяльності  малих підприємств мали місце окремі негативні прояви, зокрема:

- загальна зайнятість на малих підприємствах скоротилась на 5,4 відсотка;

- зменшилась частка реалізованої продукції малими підприємствами в загальнообласному обсязі реалізованої продукції;

- рівень заробітної плати в малому бізнесі залишається низьким і не досягає середньої зарплати в економіці району;

- продовжує мати місце значна диференціація заробітної плати за видами економічної діяльності.

Основними проблемами є:

· обмеженість або повна відсутність матеріально-фінансових ресурсів. Багато малих підприємств не розпочали свою діяльність через відсутність достатньої суми стартового капіталу, власних виробничих площ та устаткування;
· обмеженість внутрішнього попиту та наявність кризи збуту на зовнішньому та внутрішньому ринку у зв’язку з браком вільних фінансових коштів підприємств та зниженням реальних доходів населення;

· незначна інвестиційна активність, відсутність переливу коштів з фінансового в реальний сектор економіки, обмеженість (або відсутність) кредитів;
· довгий період на отримання дозволів  на ведення діяльності.
Основні завдання на 2010 рік:
- створення сприятливого підприємницького та інвестиційного середовища для розвитку малого підприємництва в районі;

- покращення існуючих та пошук нових форм фінансово-кредитної та матеріально-технічної підтримки малого підприємництва;

- удосконалення регуляторних процесів та нормативно-правової бази, що регламентує діяльність малого підприємництва (прийняття регуляторного акта, який регулюватиме часткове відшкодування відсоткових ставок за кредитами для суб’єктів малого та середнього підприємництва – погашення відсоткових ставок  за діючими валютними та гривневими кредитами);

- підтримка пріоритетних бізнес-проектів;

- організація партнерських відносин між малим бізнесом та владою;

- реалізацію проектів і конкретних заходів щодо радикального  зменшення споживання енергоресурсів на території району і впровадження нових ефективних  енергозберігаючих технологій;

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показники
	2009 (очік.)
	2010

	Кількість суб’єктів малого підприємництва, одиниць
	256
	260

	Кількість фізичних осіб – суб’єктів малого підприємництва, одиниць
	4235
	4255

	Питома вага надходжень до бюджетів усіх рівнів від суб’єктів малого підприємництва, відсотки
	37,0
	38,0


5.2. Фінансові ресурси 
За січень–жовтень 2009 року до зведеного бюджету району зібрано платежів в сумі 36,8 млн. грн., що на 5,3 відсотка, або 2,0 млн. грн менше, ніж за відповідний період 2008 року. У порівнянні з минулорічним періодом сплата податку на прибуток підприємств зменшилась на 31,8 відсотка, податку з доходів фізичних осіб збільшилась на 2,8 відсотка, збір податку на додану вартість зменшився на 7,8 відсотка. Збір платежів до Державного бюджету склав 10,0 млн. грн., що менше відповідного періоду попереднього року на 13,5 відсотка або на 1,6 млн. грн.
До місцевих бюджетів сплачено податків і зборів в сумі 26,8 млн. грн., що на 1,8 відсотка (на 480,8 тис. грн.) більше, ніж за минулорічний період.
За 2009 рік до зведеного бюджету району очікується мобілізувати надходження в сумі 44,5 млн. грн., що на 3,0 млн. грн. менше, ніж за 2008 рік. 
По податку з доходів фізичних осіб у 2009 році очікуються надходження в сумі 22,9 млн. грн., що на 2,0 відсотка більше, ніж у 2008 році. 

Основні проблемні питання:
· необхідно вдосконалити формулу розрахунку доходів, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, а саме:

· врахувати недоїмку і переплати, які виникли на початок бюджетного періоду, що дасть змогу більш реально розрахувати обсяг доходів місцевих бюджетів району;

· на 2010 рік врахувати коригування базових показників фактичних надходжень до місцевих бюджетів по платі за торговий патент на здійснення діяльності у сфері грального бізнесу, внаслідок введення в дію Закону України «Про заборону грального бізнесу в Україні».
Основні завдання на 2010 рік:
Враховуючи те, що, можливо, з нового бюджетного року не набере чинності Закон України « Про державний бюджет на 2010 рік»:

- у відповідності до ст.46 Бюджетного Кодексу України, щомісячні  видатки державного (місцевого) бюджетів не можуть перевищувати 1/12обсягу видатків, визначених Законом України « Про державний бюджет на 2009 рік». 
6. Безпека життєдіяльності людини
6.1 Охорона навколишнього природного середовища
Екологічна ситуація в районі характеризується відносною стабілізацією показників техногенного навантаження на навколишнє природне середовище. Протягом останніх років спостерігається тенденція до збільшення викидів шкідливих речовин в атмосферне повітря, як стаціонарними джерелами забруднення, так і пересувними джерелами.

              Зростання будівництва об’єктів (цивільного призначення, придорожнього сервісу та рекреації, інших ) призвело до збільшення об’ємів зворотних вод , що потребують очистки.

    Одним з шляхів вирішення вказаної проблеми є встановлення локальних каналізаційних споруд глибокої біологічної очистки стічних вод в неканалізаційній місцевості.

     Продовжується скидання забруднюючих речовин у поверхневі водойми. Основними забруднювачами вод залишаються водогінно- каналізаційні системи в деяких населених пунктах, очисні споруди, які перебувають в незадовільному технічному стані, із зношеним обладнанням, що потребує капітального ремонту та реконструкції і не запущені в експлуатацію. Це в першу чергу в селах Довге, Ільниця та Білки. При розробці генеральних планів населених пунктів, у тому числі віднесених до курортних, необхідно  передбачити централізовані системи водопостачання з каналізаційно-очисними спорудами глибокої біологічної очистки стічних вод.

  З метою недопущення забруднень навколишнього середовища при підтопленнях, в районі проведено обстеження зон можливого підтоплення. З цих зон винесені такі об’єкти, як АЗС, сміттєзвалища, отрутохімікати, інші. 

У більшості сільських рад не вирішено питання централізованого збору побутових відходів для подальшого їх видалення на сміттєзвалище. 

Повільно поліпшується санітарний стан водоохоронних зон та прибережних смуг водних об’єктів через відсутність єдиного господаря на землях водного фонду. Ці землі не закріплені за водогосподарськими організаціями і не видані державні акти на право постійного користування ними.

В  районі, крім м. Іршава, не забезпечено очисними спорудами населені пункти.

Основні проблемні питання:
· незадовільні обсяги фінансування природоохоронних заходів.
Основні завдання на 2010 рік:

· недопущення розміщення екологічно небезпечних об’єктів на території району;

· завершення роботи по створенню в населених пунктах місць для видалення відходів та об’єктів утворення, оброблення і утилізації відходів;
· забезпечення належних умов збереження біологічного та ландшафтного розмаїття на територіях природно-заповідного фонду;
-пропонувати замовникам будівництва та власникам існуючих в не каналізованій місцевості  об’єктів цивільного, прибережного сервісу та рекреації, в тому числі автозаправних станцій, передбачити будівництво і переобладнання існуючих споруд системи водовідведення на локальні каналізаційно-очисні споруди глибокої біологічної очистки стічних вод з врахуванням місцевих умов та будівельних норм і правил;
- упорядкувати існуючі та проводити будівництво нових полігонів твердих побутових відходів.
6.2. Природна і техногенна безпека

В 2009 році райдержадміністрацією розроблені та доведені заходи до служб району по захисту населення, об’єктів економіки та інфраструктури по попередженню виникнення надзвичайних ситуацій.

Ці питання розглядались і на 12 засіданнях районної комісії з питань надзвичайних ситуацій та техногенно-екологічної безпеки.


Протягом весняного періоду 2009 року, як на початку так і в кінці, контролювався стан доріг, пропуску весняного та осіннього паводку і льодоходу.

 Створено національний природній парк “Зачарований край ” площею 6101 га. 

Проведено ряд заходів по благоустрою населених пунктів району:

· ліквідовано несанкціонованих сміттєзвалищ – 192 од.;
· упорядковано сміттєзвалищ – 32 од.;
· вивезено сміття – 44865,0 тис.м3;
· розчищено джерел, русел, потічків 62 км;
· упорядковано зон відпочинку, парків та скверів – 55 од.;
· очищено придорожніх смуг, канав та кюветів – 589,0 км;
· висаджено дерев – 3641,0 од.;
· очищено прибережних смуг – 77 км.

Державним управлінням охорони навколишнього природного середовища облдержадміністрації спільно з райдержадміністрацією протягом вересня-листопада поточного року з території району вивезено всі непридатні хімічні засоби захисту рослин (токсичні відходи), що зберігались на території ТзОВ «Гроно»  с. Арданово.


Відділом ГУ МНС України в районі здійснюється постійний контроль стану пожежної безпеки на підприємствах, організаціях, населених пунктах. Ці питання обговорюються на заняттях університету правових знань. Матеріали публікуються в районній газеті “Нове життя”.


Здійснено заходи щодо приведення у відповідність до вимог протипожежної безпеки підвалів і горищ, надійності пожежних гідрантів.

В районі за рахунок місцевого бюджету фінансується Довжанська сільська  пожежна дружина.


Питання  протипожежного захисту лісів розглядалось районною комісією ТЕБ та НС. У всіх лісогосподарських організаціях щорічно розробляються і здійснюються заходи на літній пожежонебезпечний період, ведеться контроль за їх виконанням.


У філії “Райавтодор” та управлінні газового господарства працюють аварійні бригади для ліквідації аварійних ситуацій.


Періодично проводиться перевірка системи централізованого оповіщення.
35чоловік пройшли навчання на обласних курсах з Цивільної оборони.
Викликає занепокоєння і проблема правил поведінки на воді. Хоча міською і сільськими радами визначено місця для купання і рибної ловлі, але населення цих місць не притримується, що призводить до загибелі людей на воді. Тому роботу з цих питань в районі необхідно поліпшити, особливо серед дітей в школах району.


Надто великою проблемою для району залишається питання  водопостачання населення в селах району, де вода береться з відкритих водоймищ, річок і потічків, що дуже небезпечно в епідеміологічному відношенні. 


Проведено обстеження захисних споруд та визначено їх спроможність.

Основні проблемні питання:
· недостатнє фінансування державних цільових програм та заходів з відновлення об’єктів комунальної власності та водогосподарського комплексу;

· нестабільність та активізація небезпечних екзогенних геологічних процесів (зсувів, селей, ерозій);

· вплив людського фактору на виникнення надзвичайних ситуацій – інтенсивна рубка лісів на схилах, сильне навантаження на схили у вигляді житлових будинків, відсутність заходів по стабілізації зсувонебезпечних ділянок, неправильна розробка земель на схилах.

Основні завдання на 2010 рік:
· проведення інвентаризаційним бюро інвентаризації захисних споруд цивільного захисту ( цивільної оборони) району;

· реконструкція системи оповіщення на всій території району;

· забезпечення аварійно-рятувального обслуговування населення та території Іршавського району;

·  надалі необхідно продовжувати роботи по заміні водопроводу у м. Іршава. Працювати над спорудженням нових артскважин.

PAGE  
9

